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Повестка дня 
Поддержание международного мира и безопасности 
Безопасность в контексте терроризма и изменения климата 


Письмо Постоянного представителя Нигера при Организации 
Объединенных Наций от 30 ноября 2021 года на имя Генерального 
секретаря (5/2021/988) 





В настоящем отчете содержатся тексты выступлений на русском языке и тексты письменных 
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Заседание открывается в 10 ч 05 мин. 
Утверждение повестки дня 
Повестка дня утверждается. 


Поддержание международного мира и 
безопасности 


Безопасность в контексте терроризма и 
изменения климата 


Письмо Постоянного представителя Нигера 
при Организации Объединенных Наций от 
30 ноября 2021 года на имя Генерального 
секретаря (5/2021/988) 


Председатель (говорит по-французски): На ос- 
новании правила 37 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом засе- 
дании представителей Албании, Австралии, Бах- 
рейна, Беларуси, Бразилии, Буркина-Фасо, Чили, 
Доминиканской Республики, Эквадора, Египта, 
Сальвадора, Фиджи, Габона, Германии, Греции, 
Гватемалы, Исламской Республики Иран, Ита- 
лии, Японии, Ливана, Люксембурга, Мальдивских 
Островов, Мальты, Марокко, Нидерландов, Ниге- 
рии, Перу, Филиппин, Польши, Португалии, Ката- 
ра, Республики Корея, Шри-Ланки, Швеции, Швей- 
царии, Украины, Объединенных Арабских Эми- 
ратов, Узбекистана и Боливарианской Республики 
Венесуэла. 


На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
этом заседании следующих докладчиков: Председа- 
теля Комиссии Африканского союза Его Превосхо- 
дительство г-на Муссу Факи Махамата и Исполни- 
тельного секретаря Комиссии по бассейну озера Чад 
и главу Многонациональной объединенной опера- 
тивно-тактической группы г-на Маммана Нуху. 


На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
этом заседании главу делегации Европейского со- 
юза при Организации Объединенных Наций Его 
Превосходительство г-на Улофа Скога. 


Совет Безопасности приступает к рассмотре- 
нию пункта своей повестки дня. 


Я хотел бы обратить внимание членов Сове- 
та на документ 5/2021/988, в котором содержится 
текст письма Постоянного представителя Нигера 
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при Организации Объединенных Наций от 30 ноя- 
бря 2021 года на имя Генерального секретаря, пре- 
провождающего концептуальный документ по рас- 
сматриваемому пункту повестки дня. 


Я хотел бы тепло приветствовать Генерального 
секретаря Антониу Гутерриша, которому я сейчас 
предоставляю слово. 


Генеральный — секретарь — (говорит — по- 
французски): Прежде всего позвольте мне выступить 
с решительным осуждением подлых нападений, 
совершенных в воскресенье на силы Сахельской 
группы пяти в Нигере, а также вчерашнего напа- 
дения на Многопрофильную комплексную миссию 
Организации Объединенных Наций по стабилиза- 
ции в Мали (МИНУСМА), в ходе которого погибли 
семь тоголезских миротворцев. Кроме того, от ран, 
полученных во время нападения в Мали в прошлом 
месяце, скончался египетский миротворец. Я выра- 
жаю глубокие соболезнования семьям жертв этих 
нападений, а также многих других, в результате ко- 
торых лишились жизни ни в чем не повинные люди. 


В этот непростой момент я хотел бы вновь за- 
верить правительства и народы региона в моей со- 
лидарности с ними в их борьбе с терроризмом и 
поддержке их усилий Организацией Объединенных 
Наций. 


Я благодарю председательствующую в Сове- 
те делегацию Нигера за организацию этих весьма 
своевременных прений, посвященных связи между 
изменением климата, конфликтами и терроризмом. 


Во-первых, чрезвычайная климатическая ситу- 
ация является на сегодняшний день одним из самых 
важных вопросов. Хотя двадцать шестая сессия 
Конференции сторон Рамочной конвенции Органи- 
зации Объединенных Наций об изменении климата 
(КС-26) помогла нам добиться определенного про- 
гресса в этом отношении, предстоит пройти еще 
долгий путь, чтобы достичь поставленных целей. 
Тем не менее у нас нет другого выбора, кроме как 
продолжать наши усилия по решению задачи недо- 
пущения превышения установленного в отношении 
темпов глобального потепления показателя в 1,5°С. 
Времени у нас немного, и никто не застрахован от 
пагубных последствий изменения климата. 


В Сомали, Мадагаскаре, Судане, на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке засуха и приобрета- 
ющие все более экстремальные формы погодные 
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явления затрудняют доступ к и без того скудным 
ресурсам и угрожают продовольственной безопас- 
ности. По оценкам Всемирной продовольственной 
программы Организации Объединенных Наций, 
изменение климата может привести к увеличению 
к 2050 году на 20 процентов риска голода и недо- 
едания. По прогнозам Всемирного банка, за этот же 
период это явление может привести к перемещению 
более 200 миллионов человек. Подобные события 
несут в себе угрозу подрыва глобального мира, без- 
опасности и процветания — на что неоднократно 
указывал Совет Безопасности, в том числе в резо- 
люциях, касающихся мандатов пяти операций по 
поддержанию мира и пяти специальных политиче- 
ских миссий. 


Часто положение в регионах, наиболее уязви- 
мых к изменению климата, характеризуется также 
отсутствием безопасности, нищетой, слабостью 
структур государственного управления и таким 
бедствием, как терроризм. Не случайно из 15 стран, 
наиболее подверженных климатическим рискам, 
в восьми развернуты миротворческие или специ- 
альные политические миссии Организации Объ- 
единенных Наций. И без того тяжелое положение в 
зонах конфликта лишь усугубляется воздействием 
изменения климата. Увеличение в результате из- 
менения климата нагрузки на институты подрыва- 
ет способность последних предоставлять государ- 
ственные услуги, что порождает недовольство и 
недоверие к властям. Утрата источников средств к 
существованию доводит людей до отчаяния, и их 
становится легче соблазнить обещаниями защиты, 
дохода и справедливости, которыми террористи- 
ческие группы порой маскируют свои истинные 
замыслы. 


В районе бассейна озера Чад «Боко харам» 
успешно вербует в свои ряды новых членов, в част- 
ности из числа местных общин, где люди живут в 
обстановке безысходности, обусловленной отсут- 
ствием экономических возможностей и доступа к 
основным ресурсам. В центральных районах Мали 
террористические группы используют растущую 
напряженность в отношениях между скотоводами 
и фермерами для пополнения своих рядов за счет 
представителей скотоводческих общин, которые 
часто чувствуют себя социально отверженными и 
объектом стигматизации. 
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Ухудшение состояния окружающей среды по- 
зволяет негосударственным вооруженным груп- 
пам расширять сферу своего влияния, в том числе 
за счет эксплуатации природных ресурсов. Так, в 
Ираке и Сирии ДАИШ, воспользовавшись перебо- 
ями с водоснабжением, взяла под контроль инфра- 
структуру водоснабжения, чтобы навязывать свою 
волю населению. В Сомали производство древес- 
ного угля является важным источником дохода для 
«Аш-Шабааб». 


Изменение климата само по себе — не причина 
всех зол, но оно имеет эффект мультипликатора и, 
как правило, усугубляет нестабильность, конфлик- 
ты и терроризм. Поэтому нам необходимо под- 
ходить к решению этих проблем на комплексной 
основе и стремиться обеспечить неразрывную по- 
зитивную взаимосвязь между усилиями, прилагае- 
мыми в целях установления мира, повышения жиз- 
нестойкости и достижения устойчивого развития. 
Именно поэтому в моем докладе «Наша общая по- 
вестка дня» (А/75/982) предлагается новая повестка 
дня для мира, представляющая собой многоаспект- 
ную концепцию глобальной безопасности. 


В рамках комплексного подхода я хотел бы 
остановиться на пяти областях, в которых нам не- 
обходимо активизировать наши коллективные 
действия. 


Во-первых, мы должны уделять приоритетное 
внимание профилактике и устранять коренные 
причины отсутствия безопасности. Конфликты и 
терроризм нельзя рассматривать вне контекста. 
Эти явления являются следствием глубоко укоре- 
нившихся проблем, таких как бедность, нарушения 
прав человека, неэффективность систем управле- 
ния, развал основных государственных служб, от- 
сутствие перспектив в плане развития человеческо- 
го потенциала и, в более широком смысле, утрата 
надежды на будущее. 


Одним из условий построения устойчивого 
мира является сокращение масштабов неравенства. 
Мы должны обеспечить защиту наиболее уязвимых 
людей и общин, прежде всего женщин, на долю ко- 
торых часто выпадают несоразмерно большие тя- 
готы. Мы должны содействовать инвестированию 
средств в развитие человеческого потенциала, — 
направляя их в такие области, как здравоохране- 
ние, образование, социальная защита, — чтобы 
к 2030 году достичь намеченных целей в области 
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устойчивого развития. Мы должны способствовать 
внедрению принципов инклюзивного управления, 
предусматривающих полноценное участие всех 
групп населения и гражданского общества, вклю- 
чая защитников окружающей среды, с тем чтобы 
каждый мог внести вклад в построение будущего 
своей страны. Во всех сферах следует использовать 
местные ноу-хау и создавать необходимые условия 
для участия женщин и молодежи. Исследования по- 
казывают, что вырабатываемые на основе перегово- 
ров с участием женщин мирные соглашения носят 
более устойчивый характер; принимая участие в 
работе органов законодательной власти, женщины 
содействуют выработке стратегий, направленных 
на защиту окружающей среды и укрепление соци- 
альной сплоченности. 


Во-вторых, необходимо в срочном порядке 
увеличить объемы средств, выделяемых на цели 
адаптации и повышения устойчивости. Ежегодные 
затраты на адаптацию в развивающихся странах 
оцениваются в 70 млрд долл. США и, как ожида- 
ется, к 2030 году достигнут 300 млрд долл. США. 
Развитые страны должны выполнить свое обеща- 
ние выделять развивающимся странам не менее 
100 млрд долл. США в год на финансирование дея- 
тельности по противодействию изменению клима- 
та, и крайне важно, чтобы не менее 50 процентов 
выделяемых развивающимся странам на эти цели 
средств направлялось на повышение устойчивости 
и способности к адаптации. 


Проведение КС-26 стало в этом отношении по- 
зитивным сигналом. Теперь я рассчитываю на то, 
что развитые страны выполнят свое обязательство 
удвоить к 2025 году объем средств, выделяемых 
на адаптацию, в рамках таких широкомасштабных 
инициатив, как «Великая зеленая стена», которая 
направлена на восстановление деградировавших 
ландшафтов в Сахеле в целях повышения продо- 
вольственной безопасности, создания рабочих 
мест и содействия деятельности в области миро- 
строительства. Однако механизмы финансирова- 
ния должны соответствовать потребностям людей 
и быть доступными для наиболее пострадавших 
групп населения. Исключительно важным инстру- 
ментом в этом плане являются субсидии, посколь- 
ку наиболее уязвимые страны уже задыхаются под 
давлением долгового бремени. 
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В то же время нам необходимо включить меры 
по борьбе с изменением климата в нашу деятель- 
ность в сфере миростроительства. С 2017 года Фонд 
миростроительства наращивает объемы выделя- 
емых им средств на реализацию инновационных 
инициатив, учитывающих климатические риски. 
Так, в Йемене, где проблема нехватки воды, усугу- 
бляемая изменением климата, способствует деста- 
билизации положения в стране, Фонд оказал под- 
держку в восстановлении и укреплении местных 
структур управления водными ресурсами в долине 
Вади Рима, что привело к снижению межобщинной 
напряженности. К сожалению, Фонду еще пред- 
стоит проделать большую работу по мобилизации 
необходимого объема ресурсов, который позволит 
ему на более последовательной и систематической 
основе оказывать правительствам и обществам по- 
мощь в устранении рисков возникновения сложных 
конфликтов. 


(говорит по-английски) 


В-третьих, нам нужны более совершенные си- 
стемы анализа и раннего предупреждения. При 
разработке любых инициатив, направленных на 
предотвращение конфликтов, должны принимать- 
ся во внимание климатические риски. Понимание 
природы порождаемого изменением климата пото- 
ка взаимосвязанных последствий и способность их 
предвидеть помогут повысить эффективность на- 
ших усилий в области мира и безопасности. 


Треть населения планеты не имеет доступа 
к системам раннего оповещения. В беседах с на- 
шими партнерами, состоявшихся в рамках конфе- 
ренции Африканского союза и Организации Объ- 
единенных Наций, отмечалось, что Африканский 
союз и другие региональные организации играют 
ведущую роль в обеспечении функционирования 
механизмов раннего предупреждения. Мы также 
должны опираться на накопленный опыт в области 
снижения риска стихийных бедствий и учитывать 
климатические риски при принятии всех экономи- 
ческих и финансовых решений. Так, в рамках Ор- 
ганизации Объединенных Наций созданный нами 
механизм климатической безопасности позволяет 
повысить потенциал полевых миссий, страновых 
групп и региональных и субрегиональных орга- 
низаций в области анализа связанных с климатом 
рисков безопасности и выработки комплексных и 
своевременных мер реагирования. 
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В-четвертых, мы должны способствовать раз- 
витию партнерских связей и инициатив, объеди- 
няющих местные, региональные и национальные 
подходы. Мы должны максимально эффективно за- 
действовать практический опыт и экспертные зна- 
ния, полученные на местах, опираясь при этом на 
политические, технические и финансовые возмож- 
ности региональных и международных субъектов. 


Одним из хороших примеров служит Регио- 
нальная стратегия по стабилизации, восстановле- 
нию и повышению жизнестойкости районов бас- 
сейна озера Чад, затронутых деятельностью «Боко 
харам». Совместно разработанная Африканским 
союзом, Комиссией по бассейну озера Чад, Орга- 
низацией Объединенных Наций и другими партне- 
рами Региональная стратегия охватывает вопросы, 
касающиеся гуманитарной деятельности, безопас- 
ности, развития и сопротивляемости к изменению 
климата. 


В партнерстве с Международной организаци- 
ей по миграции, Рамочной конвенцией Организа- 
ции Объединенных Наций об изменении климата 
и Программой Организации Объединенных На- 
ций по окружающей среде Отделение Организа- 
ции Объединенных Наций для Западной Африки и 
Сахеля выступило с новой инициативой по вопро- 
сам изменения климата, безопасности и развития в 
Западной Африке. В рамках этой инициативы обе- 
спечивается внедрение комплексного и скоордини- 
рованного подхода к обеспечению климатической 
безопасности в регионе и оказывается поддержка 
Экономическому сообществу западноафриканских 
государств, правительствам и местным органам 
власти в их деятельности по снижению риска. 


Нам нужно также и впредь поддерживать рабо- 
ту Специального координатора по развитию в Сахе- 
ле в рамках Плана Организации Объединенных На- 
ций по поддержке Сахеля, направленного на укре- 
пление сотрудничества и решение структурных 
проблем, таких как нищета, низкий уровень разви- 
тия и проблемы в области управления, которые по- 
вышают риск возникновения конфликтов в регионе. 


Наконец, в условиях дестабилизации климата 
необходимо постоянно направлять усилия и сред- 
ства на борьбу с терроризмом и урегулирование 
конфликтов. Впрочем, на примере Сахеля и Сомали 
мы могли убедиться в том, что африканские миро- 
творческие миссии часто не обладают достаточны- 
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ми возможностями для маневра и сталкиваются с 
большой неопределенностью в плане финансирова- 
ния. Сегодня, как никогда ранее, необходимо, что- 
бы операции Африканского союза по содействию 
миру проводились в рамках мандатов Совета Без- 
опасности в соответствии с главой УП Устава Ор- 
ганизации Объединенных Наций, а также чтобы 
обеспечивалось их предсказуемое финансирование 
за счет начисленных взносов. Я вновь призываю 
членов Совета рассмотреть этот вопрос как можно 
скорее. 


Совет Безопасности и все государства-члены 
должны одновременно заниматься рассмотрением 
вопросов, касающихся миростроительства и по- 
следствий изменения климата. Организация Объ- 
единенных Наций гордится тем, что вместе с чле- 
нами международного сообщества создает более 
безопасное и устойчивое будущее для всех. 


Председатель (говорит по-французски): Благо- 
дарю Генерального секретаря за его выступление. 


Сейчас я предоставляю слово г-ну Факи 
Махамату. 


Г-н Факи Махамат (говорит по-французски): 
Прежде всего хочу почтить память жертв среди 
гражданского населения и вооруженных сил, ко- 
торые появляются почти ежедневно, в частности в 
Сахеле. 


Хочу также поблагодарить президента Респу- 
блики Нигер Его Превосходительство г-на Мохаме- 
да Базума за приглашение принять участие в этом 
важном заседании по вопросам изменения климата 
и их взаимосвязи с миром и безопасностью. Рад по- 
здравить его с организацией этой важной встречи и 
пожелать Нигеру успехов в ходе его председатель- 
ства в Совете Безопасности в текущем месяце. 


Убежден, что имеющийся у Нигера опыт и глу- 
бокое понимание президентом Нигера этих вопро- 
сов позволят Совету провести соответствующий 
анализ и на его основании, надеюсь, принять реше- 
ния для реагирования на имеющиеся проблемы, тем 
более что тема сегодняшнего заседания обсуждает- 
ся всего через несколько недель после состоявшей- 
ся в Глазго двадцать шестой Конференции сторон 
Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата. 
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Хотя эксперты не могут установить прямую 
причинно-следственную связь, доказывающую, 
что изменение климата приводит к возникнове- 
нию конфликтов, сегодня уже нет сомнений в том, 
что ухудшение климатических условий, недоста- 
точный уровень осадков и вызванные этим засухи 
способствуют обострению социальной и межоб- 
щинной напряженности из-за нехватки жизненно 
важных ресурсов, в частности воды и пастбищных 
земель. 


Если взять в качестве примера данные, пред- 
ставленные в докладах по Сахельскому региону и 
бассейну озера Чад, то можно отметить, что став- 
ший результатом демографического взрыва мас- 
штабный рост числа молодежи привел к серьезному 
повышению нагрузки на природные ресурсы, что 
не может не вызывать тревогу. 


В связи с этим следует напомнить, что четверть 
бюджета стран Сахельской группы пяти приходит- 
ся на военные расходы в ущерб социальным секто- 
рам, в частности образованию и здравоохранению, 
водоснабжению и продовольственной безопасно- 
сти. В чем причина частых случаев насилия между 
пастухами и фермерами? Постоянное сокращение 
доступа к ресурсам и их неравномерное распреде- 
ление из-за изменения климата увеличивают раз- 
рыв и неравенство, что приводит к возникновению 
террористической деятельности разного рода. Ми- 
грация и деятельность связанных с ней преступных 
сетей, всевозможная незаконная торговля, хаотич- 
ный перегон скота и отток населения из сельских 
районов дополняют и без того безрадостную карти- 
ну. Связанные с такими явлениями риски во многих 
случаях усугубляются отсутствием необходимых 


реформ. 


Нехватка ресурсов, в частности водных и сель- 
скохозяйственных, разжигает межобщинные кон- 
фликты. Давайте не будем забывать, что в Нигерии 
в регионе «среднего пояса» в результате конфлик- 
тов между пастухами и фермерами погибло в шесть 
раз больше людей, чем из-за конфликта с «Боко 
харам». 


Соответственно, такие явления создают ус- 
ловия, способствующие росту числа возглавляе- 
мых террористическими группами негосударствен- 
ных образований, которые оказывают влияние на 
молодежь, вводят в заблуждение, проводят идеоло- 
гическую обработку, одурманивают, вербуют, во- 
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оружают и обучают тысячи молодых людей, с тем 
чтобы они сеяли смерть и разрушение, преследуя 
призрачную цель найти путь к спасению и выпол- 
нить несуществующее и не имеющее отношение к 
действительности предназначение. Именно в этой 
идеологической, социальной, экономической и эк- 
зистенциальной сфере происходит реальное про- 
тивостояние между национальными и континен- 
тальными усилиями, с одной стороны, и террориз- 
мом и другими формами девиантного поведения, с 
другой. 


Одной из основных причин таких явлений, как 
насилие и торговля наркотиками, оружием и людь- 
ми, являются именно такие условия. Например, 
из-за зависимости жителей региона от сельского 
хозяйства и животноводства только в Сахеле более 
50 миллионов человек находятся в тяжелом положе- 
нии, что делает их легкой мишенью для джихадиз- 
маи других форм насилия, которые являются пита- 
тельной средой для преступности. Если вспомнить, 
что уровень занятости в сельскохозяйственном сек- 
торе варьируется от 25 процентов в Буркина-Фасо 
до 75 процентов в Нигере, можно проследить, на- 
сколько люди уязвимы для распространения бед- 
ствия терроризма по всему континенту. 


С другой стороны, вспомнив, что женщины, и 
в особенности девочки, составляют 40 процентов 
занятых в сельском хозяйстве и скотоводстве, мы 
поймем масштабы другого явления: неравенства 
и несправедливости, которые являются причиной 
страданий миллионов женщин и девочек. А соот- 
неся последствия изменения климата с такими усу- 
губляющими ситуацию факторами, как слабое или 
неэффективное управление, коррупция, отчужде- 
ние и политическая, социальная и общественная 
изоляция, мы сможем понять, к каким далеко иду- 
щим последствиям приводит продолжение просле- 
живающихся негативных тенденций. 


На территории от региона озера Чад до Афри- 
канского Рога фиксируются беспрецедентные тем- 
пературы. Их колебания приводят к чрезмерной 
нагрузке на экономику сельских районов, уязви- 
мые группы населения и возможности государства. 
Вызванная этими причинами нищета, а также из- 
менчивость климата порождают крайне печальную 
ситуацию, которая в высшей степени способствует 
распространению насилия, деятельности преступ- 
ных сообществ и террористов, что приводит к мас- 
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совому перемещению населения. В долгосрочной 
перспективе это вызовет такие потрясения, кото- 
рые мало кто может предвидеть в перспективных 
стратегиях развития. 


Именно такая картина возникает при беглом 
обзоре взаимосвязи между климатическими усло- 
виями и миром и безопасностью в Африке. Основ- 
ным моментом всегда было не столько описание и 
объяснение явлений, определяющих условия на- 
шей жизни, сколько то, каким образом нам удается 
с ними справляться. 


В связи с этим должен признать, что, по край- 
ней мере в Африке, мы разочарованы ответными 
мерами международного сообщества. Нет смысла 
скрывать от членов Совета нашу обеспокоенность 
по поводу борьбы с изменением климата и с терро- 
ризмом и взаимосвязи этих двух разрушительных 
явлений. 


Вклад Африки в загрязнение окружающей сре- 
ды во всем мире минимален, однако приходящаяся 
на нее доля инвестиций в борьбу с неблагоприят- 
ными последствиями изменения климата, крайне 
мала. 


Приверженность Африканского союза восста- 
новлению истинной справедливости по этим на- 
правлениям непоколебима. Мы никогда не переста- 
нем всеми силами добиваться этого и полагаться на 
наших друзей, которые поддерживают нас в этом. 


В то же время мы отмечаем, что в ходе своей 
борьбы с терроризмом Африка продолжает стра- 
дать от пагубных последствий применения поисти- 
не двойных стандартов; пока в других частях мира, 
в частности на Ближнем Востоке, мобилизуются 
колоссальные международные усилия для обосно- 
ванной борьбы с терроризмом, Африка по большей 
части сталкивается с отказом предпринимать ана- 
логичные усилия. 


Финансирование Объединенных сил Сахель- 
ской группы пяти и Многонациональной объеди- 
ненной оперативно-тактической группы в бассейне 
озера Чад за счет доступных ресурсов Организации 
Объединенных Наций по-прежнему является недо- 
статочным. Надеюсь, что сегодняшние открытые 
прения позволят продвинуться вперед в обсужде- 
нии этих двойных стандартов и нравственно недо- 
пустимых нарушений, а также в первую очередь 
в признании международным сообществом своих 
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обязательств. Мы обращаемся к Совету с призывом 
заняться этой проблемой. Я желаю ему всяческих 
успехов в его работе. 


Председатель (говорит по-французски): Я благо- 
дарю г-на Факи Махамата за его сообщение. 


Сейчас я предоставляю слово г-ну Нуху. 


Г-н Нуху (говорит по-английски): Прежде всего я 
благодарю президента Нигера за направленное мне 
приглашение принять участие в этом крайне важ- 
ном заседании и за предоставленную возможность 
выступить. 


Позвольте мне начать свое выступление с того, 
что озеро Чад — это трансграничное озеро, которое 
делят между собой Камерун, Чад, Нигер и Нигерия. 
В 1960-е годы оно являлось одним из самых крупных 
пресноводных озер в мире — площадь его поверх- 
ности составляла 25 000 квадратных километров. 
До того как этот водоем оказался в том бедственном 
положении, в котором сейчас находится, из бассейна 
озера Чад осуществлялся экспорт сельскохозяйствен- 
ной продукции. Здесь выращиваются как продоволь- 
ственные, так и товарные культуры. Продовольствен- 
ные культуры включают в себя просо, сорго, пшеницу, 
таро, кукурузу, маниок и батат. К товарным культурам 
относятся хлопок, рис, кунжут и финики, которые тра- 
диционно выращиваются в рамках крупных фермер- 
ских хозяйств. Также в бассейне озера Чад процвета- 
ют отгонное животноводство и рыбный промысел. 


Однако сегодня последствия изменчивости и из- 
менения климата, демографической нагрузки и от- 
сутствия безопасности в совокупности порождают 
постоянные угрозы для продовольственной безопас- 
ности в этом бассейне. Согласно прогнозам, полу- 
ченным в результате моделирования Германским 
агентством по международному сотрудничеству 
и опубликованным в 2015 году, к концу столетия в 
центральной и восточной частях бассейна озера Чад 
повысится среднегодовая температура; к концу сто- 
летия сократится объем имеющихся водных ресур- 
сов; сократится продолжительность сезона дождей 
на территории всего бассейна озера Чад; районы, ко- 
торые характеризуются достаточно продолжитель- 
ными вегетационными периодами и поэтому сегод- 
ня считаются тропическими, будут уменьшаться в 
размерах, фрагментироваться или исчезать; и к кон- 
цу столетия уже не будет климатических условий, 
которые способствуют росту тропических лесов. 
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Наблюдаемые нами за период с 1954 по 1969 годы 
показатели водного баланса свидетельствуют о том, 
что суммарный приток воды в озеро составлял около 
51,6 кубического километра в год, при этом 99,4 про- 
цента почти полностью испарялось. Точно так же в 
период с 1988 по 2010 годы, когда суммарный приток 
воды сократился вдвое до 23,8 кубического киломе- 
тра в год, потери в результате испарения составили 
99,1 процента, то есть примерно 23,6 кубического 
километра в год. Озеро Чад подвержено ускорен- 
ному испарению, обусловленному более высокой 
температурой воздуха и большой площадью поверх- 
ности озера относительно его объема. Озеро начало 
уменьшаться в начале 1960-х годов, и это явление 
лежит в основе большинства проблем, с которыми 
сегодня сталкивается регион, включая недовольство 
среди молодежи, терроризм и столкновения между 
фермерами и скотоводами. 


Приведенные ниже статистические данные на- 
глядно демонстрируют масштабы существующих 
проблем. В 1963 году общая площадь поверхности 
озера составляла 25 000 квадратных километров. 
Во время засухи в период с 1972 по 1975 годы она 
уменьшилась до 10 700 квадратных километров, а во 
время второй засухи в период с 1982 по 1985 год — 
до 1410 квадратных километров, что составляет 
5 процентов от размера озера в 1963 году. Однако с 
тех пор объем воды в озере увеличился примерно до 
10 000 квадратных километров. 


Благодаря высокому уровню рождаемости, ко- 
торый составляет около 3 процентов, и миграции из 
всех стран Сахельского региона население бассейна 
озера Чад выросло с примерно 7 миллионов в начале 
1960-х годов до 22 миллионов в 1991 году, а затем в 
2015 году — до 50 миллионов. Уменьшение площа- 
ди поверхности озера и демографический взрыв в 
совокупности привели к сокращению источников 
средств к существованию, площади сельскохозяй- 
ственных угодий, пастбищ и рыбопромысловых 
районов, а также к снижению темпов торговой де- 
ятельности в целом. Вследствие этого мы сталкива- 
емся с повальной безработицей, повсеместной ни- 
щетой среди населения, недовольством молодежи, 
общим отчаянием и негодованием, особенно среди 
молодежи. 


Жители региона демонстрируют поразитель- 
ную стойкость и умение приспосабливаться к ме- 
няющимся условиям. Они приняли ряд различных 
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стратегий выживания, к которым, среди прочего, от- 
носится миграция из сухой северной части бассейна 
озера в его южную часть, характеризующуюся более 
влажным климатом. Это уже само по себе привело к 
трудностям, поскольку южная часть бассейна сразу 
же оказалась перенаселенной. Население также со- 
вмещало нескольких видов деятельности, в частно- 
сти рыболовство, животноводство, сельское хозяй- 
ство и торговлю. Кроме того, жители придумали, как 
в зависимости от сезона можно использовать одно и 
то же фермерское хозяйство в различных целях. 


Однако мы видим, что молодежь, составляющая 
60 процентов населения бассейна озера Чад, начина- 
ет заниматься контрабандой, которой способствует 
слабый контроль на границах — речь идет о тор- 
говле наркотиками, оружием и людьми. Мы также 
отмечаем уязвимость молодых людей, которые под- 
вержены риску вербовки со стороны террористов и 
других преступников. Кроме того, из-за уничтоже- 
ния посевов в результате более активного перемеще- 
ния скота в поисках воды участились столкновения 
между фермерами и скотоводами, равно как и слу- 
чаи кражи скота, а в последнее время — и случаи 
похищения людей с целью получения выкупа либо 
похищения людей террористами. 


Именно в условиях этого всеобщего недоволь- 
ства в районе бассейна озера Чад распространилась 
идеология «Боко харам», от которой мы с тех пор не 
можем избавиться. Деятельность «Боко харам» при- 
вела к массовому перемещению людей, оставляю- 
щих свои прежние источники средств к существо- 
ванию, в результате чего существующий дефицит 
воды становится еще острее. 


Многонациональная объединенная оператив- 
но-тактическая группа в ее нынешнем составе была 
официально учреждена на саммите глав государств 
и правительств Комиссии по бассейну озера Чад, ко- 
торый прошел в Абудже 11 июня 2015 года, хотя дея- 
тельность по ее созданию началась задолго до этого. 
Как всем нам известно, она была создана для обе- 
спечения безопасности и стабилизации обстановки 
в пострадавших от действий террористов районах, а 
также для содействия осуществлению программ ста- 
билизации и проведению гуманитарных операций. 


Приоритетной задачей является проведения 
активных боевых операций по нейтрализации тер- 
рористов, однако для устранения угрозы воинству- 
ющего экстремизма в бассейне озера Чад в средне- 
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срочной и долгосрочной перспективе этого недоста- 
точно. Сами по себе военные меры не позволят ре- 
шить проблему терроризма. Необходимо устранить 
коренные причины проблемы. Именно это делается 
в рамках Региональной стратегии по стабилизации, 
восстановлению и повышению жизнестойкости рай- 
онов бассейна озера Чад, затронутых деятельностью 
«Боко харам» и других проектов развития в этом 
регионе. 


Региональная стратегия была разработана Ко- 
миссией по бассейну озера Чад при поддержке 
Программы развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН) и Африканского союза. В ее осно- 
ве лежат девять всеобъемлющих тематических на- 
правлений деятельности и 40 стратегических целей. 
По каждому направлению деятельности определен 
обширный фронт работ и стратегические цели, ко- 
торые должны быть достигнуты. Что касается реа- 
лизации, то подлежащие осуществлению конкрет- 
ные инициативы сведены в территориальные планы 
действий, которыми будут руководствоваться каж- 
дый из губернаторов восьми пострадавших штатов 
и провинций. 


Тем временем, пока не началась реализация Ре- 
гиональной стратегии, 18 июля 2019 года ПРООН в 
сотрудничестве с Комиссией по бассейну озера Чад 
и Африканским союзом создала в Ниамее региональ- 
ный стабилизационный фонд. Созданный для под- 
держки реализации Региональной стратегии фонд в 
размере 100 млн долл. США, который в настоящее 
время находится на втором этапе своего жизненно- 
го цикла, предназначен для обеспечения немедлен- 
ной стабилизации ситуации в отдельных районах, 
которые были освобождены из-под контроля «Боко 
Харам», но жители которых по-прежнему уязвимы 
перед продолжающимися налетами и нападениями. 


Для смягчения последствий изменения кли- 
мата и устранения коренных причин вооруженной 
повстанческой борьбы Комиссия по бассейну озе- 
ра Чад и ее партнеры осуществляют гуманитарные 
проекты и проекты в части развития, направленные 
на восстановление источников средств к существо- 
ванию населения, повышение его жизнестойкости и 
восстановление окружающей среды. 


Одним из таких проектов является чрезвычай- 
ная программа развития, призванная помочь уязви- 
мым группам населения, проживающим в районе 
озера Чад, в частности молодежи и женщинам. Она 
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состоит из 118 микропроектов, которые должны 
быть выполнены в течение 18 месяцев и сметная сто- 
имость которых составляет 37,5 млрд франков КФА. 
Ожидается, что она принесет доход в размере около 
35 млрд франков КФА и позволит создать не менее 
257 000 рабочих мест. 


Мы можем также упомянуть План действий по 
развитию и обеспечению климатоустойчивости озе- 
ра Чад, который рассчитан на срок в 10 летс 2016 по 
2025 год, и призван превратить озеро в региональ- 
ный центр развития сельского хозяйства. План, на 
нужды которого требуется 916 млн евро, был пред- 
ставлен на состоявшейся в 2015 году в Париже Кон- 
ференции Организации Объединенных Наций по из- 
менению климата, в ходе которой Всемирный банк 
обязался выделить 300 млн долл. США, но при этом 
никаких других взносов не поступило. В настоящее 
время средства Всемирного банка используются для 
реализации другого проекта, известного как «Про- 
ект восстановления и развития озера Чад, оцениваю- 
щегося», на сумму 170 млн долл. США. 


Кроме того, существует проект по улучшению 
гидроемкости озера и его притоков, который при- 
зван увеличить объем запасов воды в озере и умень- 
шить потери воды за счет испарения и ущерб, нано- 
симый ежегодными наводнениями вдоль рек Шари и 
Логон. Проект предусматривает обезыливание ряда 
участков озера и его притоков, удаление инвазивных 
сорняков и укрепление берегов. Это первый этап 
межбассейновой переброски воды из бассейна реки 
Конго в озеро Чад. 


Теперь перейду к моим просьбам. 


Региону бассейна озера Чад и Сахельскому ре- 
гиону в целом в одиночку не справиться с многочис- 
ленными стоящими перед ним проблемами: эколо- 
гическими и гуманитарными проблемами и пробле- 
мами в части безопасности и развития. Организации 
Объединенных Наций необходимо срочно активизи- 
ровать текущие усилия по мобилизации междуна- 
родного сообщества для более активной поддержки 
региона, и особенно для усиления поддержки борьбы 
с терроризмом и другой преступной деятельностью 
путем предоставления необходимого оборудования, 
с тем чтобы наши войска могли воевать эффективно. 


Нам также необходима поддержка Региональ- 
ной стратегии по стабилизации, восстановлению и 
повышению жизнестойкости районов бассейна озе- 
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ра Чад, затронутых деятельностью «Боко харам», с 
тем чтобы восемь пострадавших штатов и провин- 
ций могли реализовать свои территориальные пла- 
ны действий. 


Кроме того, необходима поддержка Организа- 
ции Объединенных Наций для мобилизации ре- 
сурсов на реализацию проекта по улучшению ги- 
дроемкости озера Чад и его притоков для борьбы 
с наводнениями и испарением. Мы просим также 
выделить необходимое финансирование для реа- 
лизации Плана действий по развитию и обеспече- 
нию климатоустойчивости озера Чад. 


Председатель (говорит по-французски): Я бла- 
годарю г-на Нуху за его сообщение. 


Сейчас я сделаю заявление в своем качестве 
Президента Нигера. 


Хочу искренне поблагодарить всех участни- 
ков за готовность принять участие в этих прени- 
ях, которые знаменуют собой кульминацию пред- 
седательства нашей страны в Совете Безопасно- 
сти в декабре. 


Я хотел лично выступить перед членами Сове- 
та Безопасности с призывом к миру и солидарно- 
сти, а также выразить надежду всех нигерцев на 
облегчение участи народов мира, страдающих от 
кризисов, которые находятся на повестке дня Со- 
вета Безопасности. Хочу также выступить с этим 
посланием от имени Африки, где разворачивают- 
ся кризисы, обсуждение которых, к сожалению, 
занимает у членов Совета большую часть време- 
ни, и где, что бы ни говорили, решается будущее 
мира. 


Наконец, я здесь, чтобы высказать слова бла- 
годарности от имени нашей страны, Нигера, за 
прекрасные отношения, которые сложились у нее 
со всеми представленными здесь странами в тече- 
ние ее двухлетнего членства в Совете. 


Второго апреля я принял присягу в качестве 
Президента нашей страны после выборов, ко- 
торые ознаменовали первую демократическую 
смену власти в Нигере, и с тех пор моя привер- 
женность делу обеспечения мира и безопасности 
в интересах нашей страны, Сахельского региона 
и континента столь же сильна, как и мое стрем- 
ление добиться того, чтобы Африка преодолела 
текущие проблемы и приступила к выполнению 
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обязательств, взятых в рамках Повестки дня Аф- 
риканского союза на период до 2063 года и По- 
вестки дня в области устойчивого развития на пе- 
риод до 2030 года. 


Как известно членам Совета, одной из глав- 
ных задач для Сахельского региона является борь- 
ба с террористами, чудовищные действия которых 
продолжают ежедневно подрывать устои демокра- 
тических государств. К числу этих проблем также 
относятся последствия изменения климата, которое 
ввиду сокращения имеющихся природных ресурсов 
ведет к росту масштабов нищеты и всех сопутству- 
ющих ей бедствий. 


Я хотел бы отметить, что выбор темы для наших 
сегодняшних прений обусловлен нашим желанием 
добиться установления Советом наличия очевидной 
взаимосвязи между миром и международной без- 
опасностью, с одной стороны, и борьбой с террориз- 
мом и последствиями изменения климата, с другой. 
Нигер принял решение организовать сегодняшние 
прения по теме международного мира и безопас- 
ности в контексте терроризма и изменения климата 
с целью настоятельно призвать Совет продолжить 
рассматривать и предпринимать соответствующие 
инициативы в поисках долгосрочных решений для 
устранения угроз миру и международной безопасно- 
сти и их связи с последствиями изменения климата. 


Как мне кажется, настоятельно необходимо, что- 
бы после двадцать шестой сессии Конференции сто- 
рон Рамочной конвенции Организации Объединен- 
ных Наций об изменении климата Совет обратился 
к различного рода достигнутым консенсусным ре- 
шениям в целях поощрения принятия стратегий, 
направленных на смягчение последствий изменения 
климата, в соответствии со своим мандатом по под- 
держанию международного мира и безопасности. 
Недавно на Дакарском международном форуме по 
миру и безопасности в Африке я напомнил о том, 
что Сахель и бассейн озера Чад — как ни один дру- 
гой регион мира — служит наглядным свидетель- 
ством наличия связи между последствиями измене- 
ния климата и миром и безопасностью. Последствия 
этого явления, масштабы которого еще не до конца 
удалось оценить, привели к расколу в обществе и по- 
дорвали основы сосуществования людей, поскольку 
население оказалось вынуждено вступить в ярост- 
ную конкуренцию за доступ к ресурсам, которых, к 
сожалению, становится катастрофически мало. 
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Такая ситуация зачастую приводит к межоб- 
щинным конфликтам, имеющим трагические по- 
следствия, и росту миграции, в результате которой 
часть беженцев и внутренне перемещенных лиц 
оказываются обречены на жизнь в импровизиро- 
ванных лагерях. Еще более тревожным является 
тот факт, что эта ситуация способствует разжи- 
ганию насильственного экстремизма и широкому 
распространению бандитизма, поскольку вынуж- 
дает многих молодых людей, которые раньше жили 
за счет богатого биоразнообразия региона, присо- 
единяться к сетям преступных и террористических 
организаций. 


Наличие у террористических организаций 
чрезмерного количества оружия, применяемое ими 
насилие против гражданского населения и совер- 
шаемые ими грабежи породили настоящий психоз 
как среди тех, кто непосредственно пострадал от 
их действий, так и среди широкой общественности. 
Такая атмосфера имеет крайне пагубные послед- 
ствия для государств и угрожает их стабильности. 
Она поистине дискредитирует все международное 
сообщество, которое подозревается в заведомом 
бессилии, и способствует появлению самых неве- 
роятных концепций относительно того, что лежит в 
основе этих реалий, создавая угрозу опасной эска- 
лации политического конфликта. 


Тем не менее мы по-прежнему готовы и полны 
решимости действовать. Со своей стороны, Нигер 
наращивает потенциал своих сил обороны и безо- 
пасности, а военная обстановка в стране становится 
все более благоприятной в плане обеспечения ба- 
ланса сил. Именно поэтому террористические груп- 
пы выработали новую модель поведения, которая 
заключается в применении против гражданского 
населения жестокого насилия. 


В этой связи я хотел бы выразить благодарность 
всем нашим партнерам, чья ценная поддержка и 
приверженность оказанию нам помощи способство- 
вали повышению эффективности нашей деятельно- 
сти на всех уровнях. Чтобы достичь поставленной 
цели и одержать победу над терроризмом в Сахеле, 
нам необходима еще более серьезная поддержка со 
стороны международного сообщества, а именно 
значительное финансирование, снабжение соответ- 
ствующими средствами и материалами, а также по- 
мощь в области военной разведки. Если создание 
отделения поддержки Сахельской группы пяти, 
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финансируемого из бюджета Организации Объеди- 
ненных Наций, не получит одобрения со стороны 
всех государств — членов Совета Безопасности, то 
мы готовы работать над любой иной инициативой, 
которая помогла бы странам Сахеля надлежащим 
образом удовлетворять те потребности, о которых 
я говорил ранее. 


Кроме того, мир и безопасность в Сахеле зави- 
сят от региональной динамики, прежде всего от си- 
туации в Ливии — братской стране, страдающей от 
десятилетнего конфликта. На самом деле, именно с 
этой страны все и началось — с момента принятия 
резолюции 1973 (2011). Оружие, которое подпиты- 
вает насилие в Сахеле, по-прежнему поступает по 
большей части именно из этой страны. Нормализа- 
ция ситуации в Ливии, которая зависит от проведе- 
ния демократических выборов, без сомнения, будет 
способствовать миру и безопасности в соседних 
странах, особенно в Сахельском регионе. 


Это означает, что решающее значение будет 
иметь соблюдение установленного срока проведе- 
ния выборов — 24 декабря. Наша страна надеется, 
что намеченные на эту дату президентские вы- 
боры пройдут в благоприятной обстановке и по- 
зволят создать почву для формирования динами- 
ки, способствующей миру и стабильности. Кроме 
того, успешное завершение переходного процесса в 
Мали — еще одной братской стране — посредством 
оперативной организации инклюзивных и демокра- 
тических выборов, в результате которых в стране 
появятся демократически избранные органы вла- 
сти, приведет к укреплению способности региона 
более эффективно вести борьбу с террористически- 
ми группами. 


Существующую динамику в регионах Сахеля 
и бассейна озера Чад осложняет не только необхо- 
димость бороться с терроризмом, но и последствия 
изменения климата. Действительно, усугубление 
экстремальных погодных явлений, в том числе 
дальнейший рост температуры воздуха, мощные 
пожары и наводнения, повышение уровня моря и 
таяние ледников в других регионах мира, как это 
отражено в выводах, содержащихся в докладе Меж- 
правительственной группы экспертов по измене- 
нию климата за 2021 год, не должно оставлять нас 
равнодушными, поскольку работа над этими про- 
блемами определит будущее человечества. Чем 
раньше мы начнем борьбу с этими бедствиями, тем 
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менее дорогостоящим и более эффективным будет 
решение проблемы — пока оно все еще является 
достижимым. 


Очевидно, что последствия дестабилизации 
климата проявляются и ощущаются в разных ча- 
стях планеты по-разному. В Сахельском регионе 
эта ситуация уже давно стала неотъемлемой ча- 
стью повседневной жизни его жителей, и она под- 
рывает усилия в области развития, которые пред- 
принимают наши страны в условиях, ставших еще 
более сложными в результате пандемии коронави- 
русного заболевания. Поэтому настоятельно необ- 
ходимо, чтобы международное сообщество выпол- 
нило взятые на себя обязательства по финансиро- 
ванию стратегий адаптации к изменению климата 
и смягчения его последствий, что особенно каса- 
ется наиболее уязвимых стран, которые являются 
случайными жертвами тех действий и неумерен- 
ности, которые привели к деградации окружающей 
среды. 


Мне представляется насущной необходимо- 
стью создание специального фонда для поддерж- 
ки стран Сахеля, страдающих от опустынивания, 
а также малых островных государств, которые без 
преувеличения оказались под угрозой в результа- 
те повышения уровня моря. В частности, в инте- 
ресах Сахельского региона необходимо принять 
эффективные меры в связи с заключениями и реко- 
мендациями, вынесенными по итогам различных 
круглых столов и других форумов, которые были 
созданы для того, чтобы в корне изменить основ- 
ные тенденции, которые мы наблюдаем в регио- 
не. В этой связи особого внимания заслуживают 
Программа приоритетных инвестиций Сахельской 
группы пяти и план действий по развитию района 
бассейна озера Чад и наращиванию его потенциала 
противодействия изменению климата, принятый 
Комиссией по бассейну озера Чад. 


В своем качестве председателя Комиссии по 
климату для Сахельского региона Нигер прилагает 
усилия в целях обеспечения успешного выполне- 
ния различных рекомендаций и договоренностей, 
которые были совместно согласованы между- 
народным сообществом. В этой связи я хотел бы 
подтвердить приверженность Нигера консенсусу в 
отношении Парижского соглашения об изменении 
климата, которое было подписано по итогам двад- 
цать первой сессии Конференции сторон Рамочной 
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конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и которое пользуется поддерж- 
кой подавляющего большинства членов междуна- 
родного сообщества. Прошедшая недавно в Глазго 
двадцать шестая сессия Конференции сторон стала 
для международного сообщества еще одной воз- 
можность подтвердить свою твердую привержен- 
ность решению проблем, связанных с изменением 
климата. 


Наряду с этими усилиями Совету Безопасно- 
сти следует в порядке выполнения своего манда- 
та по осуществлению превентивной деятельности 
обеспечить уделение внимания связанным с из- 
менением климата рискам в сфере безопасности 
в качестве дополнительного направления усилий 
в контексте нашей архитектуры по поддержанию 
мира и безопасности. Надеемся, что Совет Безопас- 
ности примет внесенный Нигером и Ирландией 
проект резолюции, призванный предоставить в его 
распоряжение комплексный и скоординированный 
подход, с опорой на который, а также на углублен- 
ный анализ текущих и будущих рисков, он мог бы 
составить более полное представление о характере 
воздействия климатических изменений, что позво- 
лит ему выработать актуальные и практические ре- 
комендации. Я убежден в том, что принятие данной 
резолюции станет важным вкладом в обеспечение 
учета климатических рисков в ходе проводимых в 
настоящее время операций по поддержанию мира 
и миростроительству, а также в рамках усилий по 
посредничеству и предотвращению конфликтов. 


А теперь я возвращаюсь к исполнению обязан- 
ностей Председателя Совета. 


Я предоставляю слово тем членам Совета, ко- 
торые желают выступить с заявлениями. 


Слово предоставляется президенту Эстонии. 


Президент Карис (говорит по-английски): Я хо- 
тел бы выразить признательность Нигеру за орга- 
низацию сегодняшнего важного заседания, а также 
поблагодарить Генерального секретаря г-на Гутер- 
риша и других докладчиков за их замечания. 


Изменение климата и терроризм представляют 
значительную угрозу для международного мира 
и безопасности. Хотя масштабы и интенсивность 
обоих этих явлений колеблются в зависимости от 
географического положения, очевидно, что они не 
знают границ и не щадят ни один континент. 
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Хочу начать свое выступление ссылкой на та- 
кой показательный пример, как состояние гималай- 
ских ледников. По словам ученых, одним из основ- 
ных факторов, способствующих ускорению темпов 
таяния этих ледников, является пыль, которая по- 
падает в Гималаи даже из таких далеких мест, как 
Сахара. Это, в свою очередь, вызывает изменение 
сроков наступления и окончания сезона дождей В 
регионе, что уже привело к разбалансировке эко- 
системы Аравийского моря и, как следствие, почти 
полному исчезновению рыбных запасов, от кото- 
рых зависит благополучие миллионов людей. И что 
теперь этим людям делать, как жить дальше? 


Проведенные исследования выявили множе- 
ство различных форм воздействия климатических 
изменений на характер политических, социаль- 
ных и экологических проблем, заключающегося в 
обострении существующих факторов уязвимости 
и напряженности. Повышение температуры и экс- 
тремальные погодные условия усиливают нагрузку 
на природные ресурсы и лишают людей средств к 
существованию, что приводит к росту напряжен- 
ности и перемещению населения. Так, в 2020 году 
из-за стихийных бедствий, вызванных экстремаль- 
ными погодными явлениями и изменением клима- 
та, порядка 31 миллиона человек оказались на поло- 
жении вынужденных переселенцев в собственных 
странах. Опять же, это затронуло в большей степе- 
ни людей, находившихся в уязвимом положении. 
Согласно последним оценкам Всемирного банка, 
к 2050 году общее число «климатических мигран- 
тов» может достигнуть 216 миллионов человек. 
Исследования указывают на то, что уже сегодня в 
большинство районов, где наблюдается чистый от- 
ток мигрантов, также отмечаются чрезмерная на- 
грузка на окружающую среду и ограниченность 
возможностей в плане адаптации к изменениям. 


Изменение климата и другие формы деграда- 
ции окружающей среды создают благодатную по- 
чву для возникновения социальной нестабильности 
и конфликтов и распространения терроризма и экс- 
тремизма. Они усугубляют существующие угрозы, 
обостряя риски для безопасности и приводя к нару- 
шениям прав человека. Поэтому мы также привет- 
ствуем прилагаемые Альянсом для Сахеля усилия 
по преодолению последствий изменения климата, 
включая принятие мер, направленных на укрепле- 
ние продовольственной безопасности и решение 
проблемы безработицы среди молодежи. 


21-38456 


Устранение коренных причин терроризма явля- 
ется лишь одним из позитивных факторов, возника- 
ющих в результате принятия на глобальном уров- 
не согласованных мер по смягчению последствий 
изменения климата. Мы являемся свидетелями 
борьбы за природные ресурсы внутри государств 
и между ними. Мы также видим, как люди впада- 
ют в отчаяние, лишившись источников средств к 
существованию, жилищ, близких или надежды на 
лучшее будущее. Все это создает условия для раз- 
личного рода незаконной торговли и позволяет 
террористическим организациям пользоваться не- 
стабильной ситуацией и отчаянным положением 
людей. Такую картину мы наблюдаем буквально 
сейчас на европейских границах. 


Важную роль в распространении терроризма и 
экстремизма играют такие факторы, как положение 
в социальной и экономической областях. Поэтому 
для того чтобы успешно противостоять терроризму 
и экстремизму, мы должны, действуя на националь- 
ном, региональном и глобальном уровнях, четко 
представлять себе и устранять коренные причины 
этих бедствий, такие как глобальное неравенство, 
вынужденная миграция и нехватка жизненно важ- 
ных ресурсов, включая чистую воду, сельскохозяй- 
ственные угодья и так далее. Мы считаем, что важ- 
ную роль в борьбе с терроризмом, пресекая это зло 
в зародыше, также играют все механизмы, направ- 
ленные на сокращение масштабов нищеты и нера- 
венства и решение проблем адаптации, вызванных 
происходящими стремительными изменениями в 
социальной и экологической сферах и в области 
культуры. 


Страны, находящиеся в состоянии вооруженно- 
го конфликта, имеют в своем распоряжении весьма 
ограниченные ресурсы для осуществления иници- 
атив, которые могли бы помочь им выйти из этого 
состояния. Для создания устойчивых к изменению 
климата обществ требуется гораздо более высо- 
кая степень координации международных усилий 
по обеспечению международного мира и безопас- 
ности. В то же время в распоряжении Совета Без- 
опасности имеются необходимые инструменты для 
реагирования на связанные с климатом риски без- 
опасности, и он наделен соответствующим манда- 
том. Настало время выйти за рамки тематических 
прений и занять более активную позицию по во- 
просу о климате и безопасности. Совету Безопасно- 
сти необходимо принять по этому вопросу соответ- 
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ствующую резолюцию. Это единственный способ 
воплотить в жизнь результаты наших обсуждений 
и изменить ситуацию к лучшему. Мы вновь заявля- 
ем о настоятельной необходимости наделения Ге- 
нерального секретаря полномочиями по сбору дан- 
ных и координации политики на этом направлении. 
Представление на регулярной основе информации 
по этому вопросу послужило бы важным шагом на 
пути к разработке реальных мер предупреждения. 


Как уже неоднократно отмечалось, от изме- 
нения климата в несоразмерно большей степени 
страдают женщины и девочки, которые к тому же 
зачастую становятся мишенью террористических 
групп. В этой связи ключевое значение при раз- 
работке стратегий борьбы с терроризмом и по- 
следствиями изменения климата имеют признание 
важности руководящей роли и участия женщин, а 
также вовлечение в эти процессы молодежи. Толь- 
ко так можно построить жизнестойкие общины, где 
для всех будет место. 


В заключение я хотел бы отметить, что мы 
больше не можем игнорировать подобные вызовы, 
представляющие угрозу международному миру и 
безопасности. Мы должны предотвратить неизбеж- 
ные последствия изменения климата, с тем чтобы 
они не стали одной из причин дестабилизации об- 
становки в странах и целых регионах и не привели 
к вспышке новых вооруженных конфликтов или 
обострению существующих. 


Председатель (говорит по-французски): Я пре- 
доставляю слово Постоянному представителю Со- 
единенных Штатов и члену кабинета президента 
Байдена. 


Г-жа Томас-Гринфилд (Соединенные Штаты 
Америки) (говорит по-английски): Я благодарю Вас, 
г-н Председатель, за организацию сегодняшнего за- 
седания. Я хотела бы также воспользоваться этой 
возможностью, чтобы поблагодарить Вас за прием 
делегации Совета Безопасности, посетившей Вашу 
страну в октябре. Мы весьма высоко оцениваем 
гостеприимство, оказанное нам Вами и Вашими 
сотрудниками. 


Соединенные Штаты выражают признатель- 
ность Нигеру за его руководящую роль в сохране- 
нии важной темы «Последствия изменения климата 
для международного мира и безопасности» в повест- 
ке дня Совета Безопасности. Я хотела бы поблаго- 
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дарить Генерального секретаря за его выступление 
на сегодняшнем утреннем заседании, а Председа- 
теля Факи Махамата и Исполнительного секретаря 
Нуху — за важную информацию и соображения, ко- 
торыми они поделились сегодня с Советом. 


Изменение климата бросает вызов всем людям 
во всех странах и на всех континентах. Климатиче- 
ский кризис — это кризис безопасности. Речь идет 
об угрозе международному миру и, следовательно, 
об угрозе и кризисе, которыми должен заниматься 
Совет Безопасности. Только этот орган может обе- 
спечить учет последствий изменения климата для 
безопасности в рамках важной работы по предот- 
вращению конфликтов и смягчению их воздействия, 
поддержанию мира, миростроительству, уменьше- 
нию опасности бедствий и осуществлению гумани- 
тарной деятельности. Для этого Совет Безопасности, 
а значит и Секретариат, должны располагать инфор- 
мацией и инструментами, необходимыми для борь- 
бы с одной из самых серьезных и быстрорастущих 
угроз миру и безопасности в нынешнем столетии. 


Общеизвестно, что непредсказуемые и экстре- 
мальные погодные условия еще больше обостряют 
проблему дефицита продовольствия и водных ре- 
сурсов в беднейших регионах мира. Дефицит по- 
рождает отчаяние, а отчаяние ведет к насилию. Ло- 
гика предельно понятна, как и имеющаяся на этот 
счет информация. В начале года президент Байден 
впервые поручил разведовательному сообществу 
подготовить общенациональную сводку с обобще- 
нием и анализом последствий климатического кри- 
зиса для безопасности — самого всеобъемлющего 
разведовательного документа из имеющихся в рас- 
поряжении правительства Соединенных Штатов. В 
октябре директор национальной разведки опублико- 
вал несекретную версию этого доклада, чтобы как 
можно больше людей смогли составить более полное 
представление о том, с чем сталкивается мир. Вы- 
воды доклада предельно ясны: изменение климата 
приведет к росту нестабильности и числа внутрен- 
них конфликтов. Более того, при сохранении нынеш- 
них темпов из-за климатического кризиса без крова 
останутся миллионы людей, что повлечет за собой 
массовую миграцию. 


Речь идет не только о человеческой катастрофе, 
но и о конкретных категориях уязвимого населе- 
ния, за которыми охотятся террористические орга- 
низации. Насильственные экстремистские группы 
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пользуются слабостью органов власти, системной 
коррупцией и социальными конфликтами, чтобы 
внедриться в сообщества и найти там источники 
дохода. Изменение климата может еще больше обо- 
стрить эти проблемы и создать благодатную почву 
для деятельности этих террористических органи- 
заций. Кроме того, воинствующие экстремистские 
организации могут избирать своей мишенью объек- 
ты критически важной инфраструктуры и персонал 
гуманитарных организаций и тем самым срывать 
мероприятия, направленные на смягчение послед- 
ствий климатических бедствий. 


К счастью, Совет Безопасности четко отдает 
себе отчет во взаимосвязи между изменением кли- 
мата и возникновением конфликтов и в ряде по- 
добных случаев предпринимал необходимые шаги. 
Однако время полумер прошло. Дело в том, что ны- 
нешний общемировой кризис требует скоордини- 
рованных ответных мер со стороны всего между- 
народного сообщества. На двадцать шестой сессии 
Конференции сторон Рамочной конвенции Органи- 
зации Объединенных Наций об изменении климата 
мы стали свидетелями важных достижений, в том 
числе принятия национальных и международных 
обязательств по сдерживанию темпов глобального 
потепления на уровне не свыше 1,5°С. Сегодня не- 
обходимо действовать с еще большей активностью 
и оперативностью. 


Со своей стороны, Соединенные Штаты будут 
продолжать работать со всеми странами по линии 
Парижского соглашения об изменении климата и в 
рамках своего участия в работе ежегодной Конфе- 
ренции Сторон над расширением глобальных уси- 
лий по смягчению последствий изменения климата 
и адаптации к ним. Подавая пример другим, пре- 
зидент Байден анонсировал чрезвычайный плане 
президента США по адаптации и устойчивости к 
изменению климата (РКЕРАВЕ), разработанный 
с целью поддержать развивающиеся страны в их 
усилиях по адаптации к последствиями изменения 
климата и их устранению. Президент намерен ра- 
ботать с Конгрессом для того, чтобы к 2024 году 
добиться ежегодного финансирования адаптацион- 
ных мер по линии РКЕРАКЕ в размере 3 млрд долл. 
США. Реализация этого плана позволит Соединен- 
ным Штатам за короткий срок значительно уско- 
рить темпы адаптационной деятельности, что в 
свою очередь позволит спасти жизни и уменьшить 
нестабильность во всем мире. Задача состоит в том, 
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чтобы не просто выписать чек, но и в том, чтобы 
вместе со странами постараться обеспечить, чтобы 
каждый доллар приносил максимальную пользу 
этим сообществам. 


Пора перестать спорить о том, действительно 
ли климатический кризис угрожает международно- 
му миру и безопасности. Спорить больше не о чем. 
Последствия для африканского континента очевид- 
ны. Также очевидна глубокая и прочная связь меж- 
ду климатическим кризисом и нашей коллективной 
безопасностью. Сейчас настало время для Совета 
Безопасности использовать свои уникальные пол- 
номочия для того, чтобы вплотную заняться этой 
проблемой. Мы не должны сидеть сложа руки и 
вместо того, чтобы задаваться вопросом, стоит ли 
что-то делать, должны спросить себя, что именно 
нужно сделать. С этим нельзя оттягивать. 


Поэтому мы настоятельно призываем всех чле- 
нов Совета поддержать представленный Нигером 
и Ирландией проект резолюции по климату и без- 
опасности и присоединиться к числу его соавторов, 
как это с гордостью сделали Соединенные Штаты. 
Проект резолюции станет важным первым шагом 
на пути к реальным действиям в отношении по- 
следствий климатического кризиса для безопасно- 
сти. Это самое малое, что мы можем сделать. 


Г-н Председатель, еще раз благодарю Вас за то, 
что Вы подняли этот важный вопрос сегодня, в по- 
следний месяц пребывания Нигера в Совете Без- 
опасности. Соединенные Штаты вместе с другими 
членами Совета продолжат работу над выполнени- 
ем поставленных Вами непростых задач в последу- 
ющие месяцы и годы. 


Г-н де Ривьер (Франция) (говорит по- 
франиузски): Прежде всего хотел бы поблагодарить 
Нигер за его неизменную приверженность делу 
борьбы с изменением климата и за организацию 
этих прений. 


Благодаря им у нас есть еще одна возможность 
подчеркнуть, что борьба за сохранение окружаю- 
щей среды — это также борьба за международный 
мир и безопасность. Именно поэтому Совету Без- 
опасности следует обратить особое внимание на 
угрозы, связанные с изменением климата. 


Я приветствую участие Генерального секрета- 
ря в сегодняшнем заседании и благодарю г-на Факи 
Махамата и г-на Нуху за их сообщения. 
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Из-за нынешней чрезвычайной климатической 
ситуации наш мир постоянно подвергается опасно- 
сти, повышенным рискам и новым угрозам. 


Связь между климатом и безопасностью давно 
установлена. Подтверждение тому можно найти в 
любом уголке мира: на Африканском Роге, в Сахеле 
и на Ближнем Востоке. Опустынивание, ограниче- 
ние доступа к воде и такие более широкие пробле- 
мы, как природные ресурсы в сельской местности, 
нехватка продовольствия и неблагоприятные клима- 
тические условия — все эти факторы способствуют 
росту числа вооруженных экстремистских групп на 
фоне усиления протестных настроений. Не секрет, 
что в Сахеле благодатной почвой для террористиче- 
ских групп служат межэтнические и общинные кон- 
фликты, а также экономические конфликты между 
фермерами и пастухами, вызванные значительными 
изменениями в аграрно-скотоводческих системах 
под воздействием меняющегося климата. 


Мы должны сделать все возможное, чтобы по- 
мешать террористическим группам извлекать вы- 
году из бедственного положения, складывающе- 
гося в результате изменения климата, деградации 
земель и утраты биоразнообразия в районах с и без 
того напряженной и нестабильной ситуацией. Для 
этого, разумеется, потребуется более эффективное 
распределение природных ресурсов. Это абсолют- 
но необходимо, чтобы лишить террористические 
группы возможности использовать эти конфликты 
в своих интересах. 


Кроме того, там, где существуют серьезные 
угрозы безопасности, мы должны создать благо- 
приятные условия для обеспечения взаимосвязи 
политики в сфере устойчивого развития и сохране- 
ния климата. Такова цель проекта «Великая зеленая 
стена» в Сахеле, флагманской программы по борьбе 
с последствиями изменения климата, опустынива- 
нием, нехваткой продовольствия и нищетой, осу- 
ществляемой на территории, простирающейся от 
Сенегала до Джибути. На реализацию этого про- 
екта, который должен позволить к 2030 году вос- 
становить 250 миллионов гектаров деградировав- 
ших земель, создать 10 миллионов рабочих мест и 
уловить 250 миллионов тонн углерода, ассигновано 
19 млрд долл. США. 


Мы также должны оказать помощь региональ- 
ным и субрегиональным организациям и инициа- 
тивам, в частности, Сахельской группе пяти. Под 
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помощью Сахельской группе пяти понимается 
оказание Организацией Объединенных Наций ее 
Объединенным силам предсказуемой и последова- 
тельной логистической и финансовой поддержки, в 
которой они нуждаются, а также решение важней- 
ших проблем развития и борьба с климатическими 
изменениями, происходящими в регионе. 


Совет Безопасности должен быть в состоянии 
прогнозировать, предотвращать и устранять по- 
следствия изменения климата, особенно для наибо- 
лее уязвимых слоев населения. Перед лицом такого 
вызова принципиальное значение имеют единство 
членов Совета и их готовность идти на компро- 
мисс. Изменение климата — серьезное испытание 
для многосторонности. Только скоординирован- 
ные действия всех участников, в частности Орга- 
низации Объединенных Наций, могут дать толчок 
в правильном направлении. Поэтому Совет должен 
быть в состоянии более тщательно анализировать 
и прослеживать влияние изменения климата на 
международный мир и безопасность и делать все 
необходимые выводы по каждому региону, по каж- 
дой теме и каждому вопросу, фигурирующим в его 
повестке дня. 


Для достижения этой цели мы не можем по- 
лагаться только на верность воинскому долгу со 
стороны военнослужащих и миротворцев в составе 
миротворческих операций. При этом хочу еще раз 
отметить их самоотверженность и готовность к са- 
мопожертвованию. Для разработки долгосрочных 
мер реагирования нам также необходимо лучше 
понять, насколько тесно изменение климата и кри- 
зисы связаны между собой и насколько они усили- 
вают друг друга, чтобы повысить устойчивость го- 
сударств и их населения к потрясениям. 


Наконец, с учетом того, что несколько дней на- 
зад в Глазго завершилась двадцать шестая Конфе- 
ренция Сторон Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата, мы 
не должны забывать о том, чем может обернуться 
бездействие для каждого из нас. Именно поэтому 
Франция призывает каждое государство взять на 
себя четкие долгосрочные обязательства по сокра- 
щению выбросов парниковых газов в соответствии 
с масштабами проблем, стоящих перед нашей пла- 
нетой. Международное сообщество может рассчи- 
тывать на полную и всестороннюю поддержку со 
стороны Франции в этой связи. 
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Г-н де ла Фуэнте Рамирес (Мексика) (говорит 
по-испански): Прежде всего хотел бы поблагода- 
рить Вас, г-н Председатель, за Ваше присутствие на 
этом заседании, которое свидетельствует о важном 
значении, которое Ваша страна придает теме этих 
открытых прений — нашей общей приоритетной 
задаче. 


Хочу также поблагодарить Генерального секре- 
таря, Председателя Комиссии Африканского союза 
и Исполнительного секретаря Комиссии по бассей- 
ну озера Чад за их выступления. Приветствую при- 
нимающего участие в этом заседании президента 
Эстонии. 


Сегодняшнее заседание, безусловно, основы- 
вается на данных недавно проведенного Советом 
Безопасности анализа последствий изменения 
климата, а также тех действий, которые он может 
предпринять для более эффективного устранения 
климатических рисков. Переживаемый нами кли- 
матический кризис действительно чреват риском 
приумножить причины возникновения конфликтов 
в целом. 


Для повышения эффективности превентивной 
работы Совета нам необходимо глубже проанали- 
зировать данные научного исследования послед- 
ствий изменения климата как одной из причин ра- 
дикализации отдельных лиц или групп лиц и даже 
совершения террористических актов. 


Так, повышение уровня моря может иметь пра- 
вовые последствия для непрерывности государства 
как субъекта международного права и даже влечь за 
собой утрату государственного статуса в случаях, 
когда территория островного государства будет пол- 
ностью затоплена океаном или окажется непригод- 
ной для жизни. Возможность такого хода развития 
событий поднимает вопросы, связанные с защитой 
тех, кто пострадает от повышения уровня моря. 


Эвакуация, переселение и миграция людей за 
границу наряду с защитой прав человека внутренне 
перемещенных лиц и людей, мигрирующих в ре- 
зультате негативных последствий повышения уров- 
ня моря, — именно эти вопросы сегодня стоят на 
международной повестке дня. Поэтому исследова- 
ние Комиссии международного права, посвященное 
этому вопросу, является как никогда актуальным. 
Вот почему я считаю правильным утверждение о 
том, что понятие безопасности человека де-факто 
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является более широким и включает в себя эколо- 
гическую безопасность и безопасность природных 
ресурсов. 


В Совете мы являемся свидетелями того, как 
незаконная торговля природными ресурсами, по- 
следствия стихийных бедствий, утрата биоразноо- 
бразия, обострение дефицита воды, опустынивание 
земель и возникающий в результате этого голод 
становятся факторами, приводящими к вооружен- 
ному насилию и даже распространению террори- 
стических групп, которые используют такие неста- 
бильные ситуации для проведения своих операций. 


В этой связи нас очень беспокоят данные, по- 
лученные от Программы развития Организации 
Объединенных Наций, согласно которым 70 про- 
центов стран, наиболее уязвимых для последствий 
изменения климата, также входят в число наиболее 
неустойчивых и нестабильных стран мира. Эти 
страны сталкиваются с двойной угрозой: с одной 
стороны, с конфликтами и угрозами безопасности, 
с другой — с последствиями изменения климата. 


Для того чтобы противостоять этой двойной 
угрозе, нам нужны превентивные подходы, ориен- 
тированные на обеспечению социальной и эколо- 
гической справедливости и помогающие странам 
лучше адаптироваться к изменению климата, повы- 
шать свою устойчивость к ним, а также добиваться 
прочного мира. Фонд миростроительства успешно 
применяет такой подход в странах бассейна озера 
Чад, где он пропагандирует принципы ответствен- 
ного управления природными ресурсами, поддер- 
живает лесовосстановление и помогает этим стра- 
нам в повышении уровня материального благосо- 
стояния их населения. 


Аналогичным образом органы Организации 
Объединенных Наций, которые занимаются вопро- 
сами предотвращения и пресечения терроризма, 
должны включить климатическую проблематику в 
свой общий анализ глубинных причин. В ряде слу- 
чаев контроль над природными ресурсами и неза- 
конный оборот этих ресурсов также связаны с не- 
законным оборотом оружия и боеприпасов. Таким 
образом, эти явления взаимосвязаны друг с другом 
и требуют комплексного подхода. 


В заключение хочу подчеркнуть, что, как мы 
уже говорили в отношении других подобных тем, 
речь идет не о том, чтобы Совет Безопасности зани- 
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мался всеми последствиями изменения климата — 
для этого существуют другие площадки, — ао том, 
чтобы определить те ситуации, в которых измене- 
ние климата может оказать мультипликативный 
эффект на международный мир и безопасность. 


Если мы действительно хотим задействовать 
превентивную дипломатию, мы должны взять за 
основу комплексный анализ, обеспечивающий 
учет всех этих проблем. Поэтому мы благодарим 
Вас, г-н Председатель, за проведение этих прений. 


Г-жа Кинг (Сент-Винсент и Гренадины) (гово- 
рит по-английски): От имени правительства и на- 
рода Сент-Винсента и Гренадин позвольте мне пре- 
жде всего выразить глубочайшую признательность 
Республике Нигер за организацию сегодняшнего 
обсуждения. На фоне взлетов и падений, которые 
мы переживаем в нынешние смутные времена, ког- 
да вследствие пандемии коронавирусной инфекции 
растут социально-экономические издержки, когда 
все больше людей во всем мире испытывают на 
себе негативное воздействие изменения климата, 
теряют источники средств к существованию, а тер- 
рористическая деятельность все более негативно 
сказывается на обстановке в плане безопасности 
во всем мире и, как следствие, расшатывает поли- 
тическую обстановку, со всей очевидностью про- 
является необходимость срочных многосторонних 
действий. 


Неслучайно наименее развитые страны, зача- 
стую с колониальным прошлым, также наиболее 
подвержены рискам в области безопасности в ре- 
зультате изменения климата и террористической 
деятельности. Действительно, в нестабильных ус- 
ловиях нищета, безработица, голод, необеспечен- 
ность продовольствием, социально-экономическая 
и политическая маргинализация и другие соци- 
альные проблемы переплетаются между собой, 
создавая благодатную почву для распростране- 
ния терроризма и организованной преступности. 
А поскольку конфликтогенность этих факторов 
дополнительно усугубляется на фоне изменения 
климата, наиболее уязвимые из нас часто стра- 
дают от хронического отсутствия безопасности и 
недостаточного развития. 


Эти проблемы отсутствия безопасности и от- 
ставания в развитии не решить в отрыве друг от 
друга. Необходимо избегать краткосрочного пла- 
нирования и поверхностных подходов, которые не 
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направлены на устранение первопричин конфлик- 
тов и напряженности, а лишь обходят их. Данные 
проблемы можно решить только с помощью ком- 
плексных планов и стратегий развития, которые 
способны укрепить суверенитет, восстановить до- 
верие в обществе и общественные договоры и по- 
дарить всем странам и народам мир и процветание. 


В процессе достижения столь благородных це- 
лей необходимо сплотиться ради их достижения и 
не допускать раскола в погоне за узкими националь- 
ными интересами. Точно так же нельзя полагаться 
на военные средства и исходить из узкокорыстных 
экономических расчетов. Они окажутся эфемерны- 
ми и недостижимыми. Единственный путь вперед 
лежит через коллективные, единые и солидарные 
усилия всего международного сообщества в на- 
правлении осуществления имеющихся соглашений, 
прежде всего целей в области устойчивого развития 
и Парижского соглашения по изменению климата. 


Развитые страны и международные финансовые 
учреждения должны увеличить объем зарубежной 
помощи в целях развития и обеспечить укрепление 
потенциала. Необходимо разрабатывать и широко 
внедрять практические решения с учетом потреб- 
ностей людей и климатических аспектов, исходя из 
национальных потребностей, приоритетных задач 
и императивов в области развития соответствую- 
щих государств. Все заинтересованные стороны, 
включая влиятельные государства, должны руко- 
водствоваться принципами международного пра- 
ва. А государства, исторически ответственные за 
значительные объемы выбросов углекислого газа, 
должны предпринять масштабные действия по 
установлению и выполнению климатических це- 
лей, в том числе нашей цели удержать нынешнее 
повышение среднемирового уровня температуры 
на уровне 1,5°С по сравнению с доиндустриальным 
уровнем. 


Развитые страны должны также значительно 
увеличить объемы помощи в целях адаптации и 
смягчения последствий. Мы также призываем все 
государства-члены предпринимать дальнейшие 
усилия для достижения существенного прогресса в 
рамках Рамочной конвенции Организации Объеди- 
ненных Наций об изменении климата. 


Тематический проект резолюции, выдвинутый 
в Совете, может также способствовать выработ- 
ке всеобъемлющего подхода к решению этих раз- 
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ноплановых проблем. Сент-Винсент и Гренадины 
являются одним из авторов этого проекта резолю- 
ции и призывают все государства проявить соли- 
дарность с теми, кто уже пострадал от связанных 
с климатом угроз безопасности, и с теми, кто по- 
страдает от них в будущем, если мы кардинально 
не изменим наш курс. 


Мы хотели бы также воспользоваться этой воз- 
можностью, чтобы выразить нашу поддержку Объ- 
единенным силам Сахельской группы пяти, кото- 
рые играют решающую роль в борьбе с террориз- 
мом в Сахеле. 


Стало совершенно ясно, что проблемы тер- 
роризма, изменения климата, отсталости и отсут- 
ствия безопасности можно решить только с помо- 
щью принципиально новых идей, инновационных 
решений и современных подходов к вопросам раз- 
вития, которые позволят переломить сегодняшние 
печальные тенденции. Давайте объединим усилия 
для построения лучшего будущего для всех стран 
и народов. 


Г-жа Бирн Нейсон (Ирландия) (говорит по- 
французски): Прежде всего я хотела бы в Вашем 
лице, г-н Председатель, искренне поблагодарить 
Нигер за теплый и щедрый прием, который Вы 
оказали нам в ходе поездки Совета Безопасности 
в Нигер в прошлом месяце. Я выражаю глубочай- 
шие соболезнования Вам и семьям нигерских во- 
еннослужащих, погибших на этой неделе, а также 
населению, пострадавшему в результате недавних 
нападений. Я хотела бы также выразить свои со- 
болезнования семьям семи миротворцев из Много- 
профильной комплексной миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Мали, 
которые были вчера убиты в центральной части 
Мали. Желаю скорейшего выздоровления раненым. 
Я глубоко опечалена гибелью еще одного миро- 
творца, убитого на этой неделе в ходе чудовищного 
нападения, которое унесло жизни более 30 мирных 
жителей, в том числе женщин и детей, в централь- 
ной части Мали. 


(говорит по-английски) 


Первым делом я хочу поблагодарить президен- 
та Базума за то, что он собрал нас сегодня. Наша 
страна гордится тем, что в течение последнего года 
Ирландия в тесном взаимодействии с Нигером со- 
действовала рассмотрению вопросов климата и 
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безопасности в Совете Безопасности. Я хочу по- 
благодарить Генерального секретаря за то, что он 
вновь бьет тревогу в связи с настоятельной необхо- 
димостью решения проблемы изменения климата 
во всех ее проявлениях, в том числе в связи с про- 
блемой мира и безопасности. Могу заверить Гене- 
рального секретаря, что его призывы не остались 
без внимания. 


Я благодарю Председателя Факи Махамата и 
Исполнительного секретаря Нуху за то, что каж- 
дый из них представил взгляд своей организации 
на эти абсолютно реально существующие и весьма 
актуальные проблемы взаимовлияния последствий 
изменения климата и конфликтов. Африканский 
континент уже давно находится в эпицентре кри- 
зиса. Опыт африканских стран, равно как и опыт 
других стран, таких как малые островные разви- 
вающиеся государства, абсолютно необходим для 
разработки наших общих мер реагирования на эту 
растущую угрозу. Мы должны прислушаться к 
тем, для кого эта угроза является частью повсед- 
невной жизни. 


В 1945 году наши предшественники, движимые 
неудержимой верой в лучшее, собрались вместе 
в стремлении реализовать общие и благородные 
цели. Их цель — их идея — была настолько же ам- 
бициозной, насколько и вдохновляющей. Их обе- 
щание избавить грядущие поколения от бедствий 
войны, закрепленное в Уставе Организации Объе- 
диненных Наций, настолько же актуально сегодня, 
как и тогда. Спустя семьдесят пять лет ответствен- 
ность, лежащая на плечах Совета, столь же велика. 
Однако, как мы знаем, время не стоит на месте — 
меняются и наши задачи. Сейчас мы столкнулись с 
новой проблемой общемирового и крайне острого 
характера, которая угрожает нашей коллективной 
безопасности. Собравшись за этим столом, изго- 
товленном символично в виде подковы, мы долж- 
ны активизировать наши усилия и выполнить это 
обещание, подарившее надежду миллионам людей 
по всему миру, причем сделать это немедленно. 


Изменение климата является, не мудрствуя лу- 
каво, определяющим вызовом нашего времени. Это 
явление способствует многократному усилению 
факторов риска. Оно усугубляет имеющееся нера- 
венство, уязвимость и незащищенность. Оно пре- 
пятствует осуществлению прав человека. И наибо- 
лее остро это ощущают люди, которые уже живут в 
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условиях нищеты и конфликтов, которые находятся 
на периферии общества и у которых нет ни возмож- 
ностей, ни ресурсов для противодействия негатив- 
ным последствиям. От всего этого в несоизмеримо 
большей степени страдают женщины и девочки. 
Основное бремя ложится именно на их плечи, будь 
то в сахельском Ниамее или в Апиа на Самоа. 


Мы знаем, что в каждом конкретном случае 
изменение климата способно усугубить существу- 
ющую социально-экономическую напряженность. 
Последствия изменения климата могут привести к 
ухудшению состояния окружающей среды и подо- 
рвать источники средств к существованию, а так- 
же ослабить политические институты. В опреде- 
ленных условиях такого рода последствия создают 
почву для процветания террористических групп и 
расширения их влияния, особенно там, где ослабле- 
но управление. Это настоящая трагедия. Мы видим, 
что отсутствие надлежащей реакции правительства 
на все более частые и более интенсивные проявле- 
ния погодных явлений может также привести к ос- 
лаблению общественного договора между гражда- 
нами и государством. Его ослабление создает почву 
для распространения порочных террористических 
образований и методов. Конфликтные ситуации, 
усугубляемые изменением климата, также являют- 
ся питательной средой для таких террористических 


групп. 


Все мы слышали сегодня то, о чем четко зая- 
вил президент Базум. Как члены Совета мы долж- 
ны остановить этот порочный самоусиливающий- 
ся процесс. Как заявил сегодня утром президент 
Базум, мы не должны расслабляться и проявлять 
малодушие. 


В связи с истощением жизненноважных ресур- 
сов в некоторых регионах, таких как вода и плодо- 
родные земли, возрастает угроза их использования 
в качестве оружия. Террористические группы де- 
монстрируют свое стремление получить Доступ к 
этим ресурсам для усиления своего влияния и ге- 
нерирования денежных средств. Для привлечения 
в свои ряды людей, лишившихся традиционных ис- 
точников средств к существованию из-за негатив- 
ных последствий изменения климата, они исполь- 
зуют экономические стимулы. 


Совет уже признал негативное влияние измене- 
ния климата и экологических проблем на стабиль- 
ность в некоторых регионах, таких как бассейн 
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озера Чад. Сейчас требуются более глубокое пони- 
мание проблемы и более детальный эмпирический 
анализ. Располагая правильной информацией, мы 
можем предпринять смелые и решительные шаги, 
необходимые для решения этой сложной задачи. 
Речь идет об ответственности всех нас, сидящих за 
этим столом — не больше, не меньше. 


Мы испытываем определенные опасения по по- 
воду риска неправомерного использования борьбы 
с терроризмом для преследования экологических 
правозащитников и организаций гражданского об- 
щества, занимающихся вопросами изменения кли- 
мата. Контртеррористическое законодательство не 
должно использоваться не по назначению против 
тех, кто защищает или реализует свои права чело- 
века, и, конечно же, контртеррористические меры 
всегда должны полностью соответствовать между- 
народному праву. 


Чтобы быть эффективными, меры борьбы с из- 
менением климата должны быть достаточными и 
прозрачными. Важно отметить, что руководство 
ими должно осуществляться с помощью инклюзив- 
ных, подотчетных и недискриминационных подхо- 
дов. Они должны соответствовать поставленным 
целям и задачам и быть направлены на оказание по- 
мощи тем людям и тем сообществам, которые боль- 
ше всего в ней нуждаются. 


Хочу подчеркнуть, что во всех наших усилиях 
мы просто обязаны заручиться полноценным уча- 
стием в них со стороны женщин. Женщины играют 
ключевую роль в решении этой крупнейшей про- 
блемы нашего времени, поскольку они составляют 
половину населения планеты. У нас уже есть до- 
казательства того, что, только обеспечив значимое 
участие женщин в решении этой масштабной зада- 
чи, мы сумеем добиться успеха. Женщины должны 
участвовать во всех заседаниях, на которых обсуж- 
даются эти вопросы. Кроме того, мы не можем по- 
зволить себе проигнорировать лидирующую роль, 
которую сегодня играет молодежь в борьбе с изме- 
нением климата. 


Совет сумел существенно продвинуться в при- 
знании наличия сложной взаимосвязи между кли- 
матом и конфликтами. Только в этом году в 13 
документов Совета были включены важные фор- 
мулировки о негативных последствиях изменения 
климата. Однако для предотвращения и разреше- 
ния конфликтов, которые еще больше усугубля- 
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ются из-за изменения климата, мы должны делать 
больше. Нам требуется базовый структурирован- 
ный и систематический подход. Мы работаем над 
этим здесь, в Совете, а также, что очень важно, на 
местах. Призываю всех членов Совета поддержать 
эту работу и работу советника по климатической 
безопасности в Южном Судане, которому Ирлан- 
дия оказывает прямую поддержку через механизм 
климатической безопасности Организации Объ- 
единенных Наций. 


Продуманное решение этой сложной пробле- 
мы также требует от нас ее более глубокого по- 
нимания. Предложенный Ирландией проект резо- 
люции — это важная возможность помочь Совету 
Безопасности в рамках своего мандата лучше разо- 
браться с рисками для безопасности, создаваемы- 
ми изменением климата. Расширение массива дан- 
ных и доказательной базы с течением времени по- 
зволит Совету принимать обоснованные решения. 
Одновременно возрастет и понимание Советом его 
собственных обязанностей в части рисков для без- 
опасности, связанных с изменением климата. Я 
присоединяюсь к прозвучавшему сегодня утром 
призыву президента Базума и других представите- 
лей ко всем коллегам, как к сидящим за этим сто- 
лом, так и к участникам сегодняшних прений, под- 
держать этот важный проект резолюции. 


И последнее. Очевидно, что, с тех пор как Со- 
вет впервые собрался в 1945 году, угрозы между- 
народному миру и безопасности изменились. Од- 
нако наша обязанность бороться с ними остается 
неизменной. Совет должен признать и подтвердить 
свою роль в борьбе с изменением климата. Связан- 
ные с изменением климата риски для безопасности 
должны стать частью наших усилий в области уре- 
гулирования конфликтов и их предотвращения и в 
области посредничества. Тем самым мы сохраним 
международный мир и безопасность, поэтому мы 
не можем позволить себе бездействовать. 


Тем, кто находится на переднем крае борьбы 
с этим кризисом, я хочу сказать, что мы слышим 
их и верим их свидетельствам. А нашим коллегам- 
членам Совета — что настало время действовать. 


Г-жа Юуль (Норвегия) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне высоко оценить руко- 
водящую роль Нигера в обсуждении вопроса о вли- 
янии изменения климата на безопасность во время 
его членства в Совете Безопасности, а также выра- 
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зить президенту этой страны нашу признательность 
за участие в работе сегодняшнего заседания. Ваши 
усилия, г-н Президент, безусловно, помогли нам 
продвинуться в рассмотрении этого вопроса. Вы 
можете рассчитывать на нашу полную поддержку. 


Я также благодарю докладчиков за то, что они 
поделились своими ценными соображениями по 
сложной теме изменения климата и терроризма и 
взаимосвязи между этими двумя вопросами, кото- 
рые не всегда получают достаточного внимания. 


Изменение климата усиливает факторы уязви- 
мости во всем мире. Эта динамика объясняет, по- 
чему во многих странах, уязвимых перед лицом из- 
менения климата, также имеет место террористи- 
ческая активность — например, в Мали и Сомали. 
Однако, как и все вопросы, связанные с климатом 
и безопасностью, взаимосвязь между ними носит 
сложный характер и в значительной степени опре- 
деляется конкретными условиями. 


Изменение климата может ускорить действие 
тех же самых основополагающих факторов, кото- 
рые, как было установлено, способствуют росту 
терроризма. Оно приводит к перемещению населе- 
ния, ослабляет центральную власть и подпитывает 
политическую и социальную нестабильность. Вле- 
чет за собой дефицит продовольствия, голод, кон- 
куренцию за ресурсы и напряженность в отношени- 
ях между сообществами. А также ставит под угрозу 
источники средств к существованию и усугубляет 
неравенство. В совокупности эти факторы могут 
создать благодатную почву для радикализации, 
стимулировать вербовку в вооруженные группы и 
препятствовать возвращению населения, которое 
было вынуждено мигрировать. 


Основополагающим фактором является уязви- 
мость. Изменение климата подрывает способность 
сообществ противостоять кризисам. Многим со- 
обществам, наиболее сильно пострадавшим как от 
изменения климата, так и от конфликтов, не хвата- 
ет сил, чтобы справиться с их последствиями. Со- 
вокупный эффект конфликта и изменения климата 
также говорит о необходимости обеспечения защи- 
ты гражданского населения, особенно в ситуациях 
его перемещения и голода. 


Позвольте мне подчеркнуть, что повестка дня 
в области климатической безопасности по сути яв- 
ляется превентивной повесткой. Она направлена 
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на включение климатических рисков в нашу ана- 
литическую работу и в наши меры реагирования, 
что может повысить эффективность наших усилий 
в области миростроительства и поддержания мира. 
Поэтому мы подчеркиваем, что оценка климатиче- 
ских рисков и управление ими должны включаться 
Советом в мандаты соответствующих операций в 
пользу мира и получать воплощение на практике. 


Хотя каждая ситуация является сложной и зави- 
сит от конкретных условий, мы считаем, что успех 
в борьбе с изменением климата и в предотвраще- 
нии и пресечении терроризма зависит от эффектив- 
ности управления и снижения уровня уязвимости. 
В этом плане мы должны заручиться поддержкой 
всех заинтересованных сторон, включая женщин, 
молодежь, гражданское общество и частный сек- 
тор. Мы должны укрепить партнерские связи с на- 
циональными и региональными организациями, 
особенно с Африканским союзом, и выстроить бо- 
лее прочные отношения с местными, национальны- 
ми, региональными и международными организа- 
циями через транспарентный обмен информацией 
и ориентированный на перспективу анализ. 


Кроме того, нам необходимо наращивать потен- 
циал в области деятельности Организации Объеди- 
ненных Наций, касающейся климата и безопасно- 
сти, особенно на местах, и сообщать Совету о пере- 
довой практике и полученном опыте. Норвегия бу- 
дет оказывать Организации Объединенных Наций 
целенаправленную поддержку в этих усилиях, и 
мы призываем других поступать таким же образом. 


Применение комплексного подхода к анализу 
проблем также позволит повысить эффективность 
мер, принимаемых в целях борьбы с терроризмом, 
поскольку мы сможем сосредоточить внимание на 
факторах, которые являются причиной радикали- 
зации, и укрепить усилия по предотвращению на- 
сильственного экстремизма. Факторы уязвимости 
усиливают друг друга, однако это, как правило, 
справедливо и для способов их преодоления. 


Когда речь идет об изменении климата, реше- 
ние проблем не лежит в плоскости силовых мер. 
Наша общая цель должна заключаться в том, чтобы 
усилия по установлению мира предпринимались 
с учетом климатических аспектов, наши действия 
в области климата осуществлялись с учетом су- 
ществующих конфликтов, а усилия по миростро- 
ительству — таким образом, чтобы обеспечивать 
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устойчивость к изменению климата. Чтобы этого 
добиться, следует придерживаться скоординиро- 
ванного подхода с участием Организации Объ- 
единенных Наций и Совета Безопасности. Именно 
поэтому мы полностью поддерживаем проект резо- 
люции по климату и безопасности и являемся его 
соавторами. 


Действия в области климата зависят от согла- 
сованного и скоординированного сотрудничества 
между членами международного сообщества в духе 
ответственности за поддержание международного 
мира и безопасности. Мы считаем, что Совет Без- 
опасности призван играть в этих усилиях ключе- 
вую роль. 


Г-н Небензя (Российская Федерация): Мы рады 
видеть Вас, г-н президент, в кресле Председателя 
Совета Безопасности. 


Российская Федерация всецело разделяет все- 
общую международную озабоченность пробле- 
мами, которые сегодня выделены в качестве глав- 
ных тем. Последствия изменения климата, природ- 
ные катаклизмы и терроризм — бедствия, которые 
трансграничны по своему характеру, требуют ак- 
тивизации международного сотрудничества. Мы 
привержены работе по этим приоритетам. Еще 
одна тема, которую предложили сегодня обсудить 
наши нигерские коллеги — возможная взаимосвязь 
терроризма и изменения климата с вопросами без- 
опасности и роль Совета Безопасности в данном 
контексте. 


Сначала об изменении климата — проблеме, 
которая для нас занимает огромное место как в 
национальном контексте, так и в международном 
сотрудничестве. По нашим подсчетам, климат в 
России меняется в два с половиной раза быстрее 
среднемировых показателей. Одновременно мы 
наблюдаем все более разрушительные природные 
явления, и необходимость сокращения выбросов 
парниковых газов и адаптации к негативным про- 
явлениям изменения климата для нас очевидна. 
29 октября сего года распоряжением правитель- 
ства Российской Федерации утверждена Страте- 
гия социально-экономического развития с низким 
уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года, 
которая, в частности, предусматривает, цель дости- 
жения баланса между антропогенными выбросами 
парниковых газов и их поглощением не позднее 
2060 года. 
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Именно в духе таких подходов российская де- 
легация приняла активное участие в 26-й сессии 
Конференции Сторон Рамочной конвенции Органи- 
зации Объединенных Наций об изменении климата 
(РКИКООН) в Глазго в ноябре и содействовала вы- 
ходу на консенсус. Полагаем, что добиться успеха 
в Глазго позволил баланс между интересами кли- 
мата, охраны окружающей среды и социально-эко- 
номическими интересами стран, которые находят- 
ся на разных уровнях развития и, соответственно, 
уязвимости. 


Помощь в усилении защищенности стран от 
последствий изменения климата и стихийных бед- 
ствий — важнейший элемент национальных усилий 
и международного глобального взаимодействия, 
прежде всего, в рамках системы развития Органи- 
зации Объединенных Наций. При этом у данной 
повестки множество подтем, — от подъема уровня 
моря применительно к ситуации с островными го- 
сударствами до процесса опустынивания в странах 
Африканского континента — что требует разных 
«рецептов» помощи уязвимым заинтересованным 
государствам. 


Нет разногласий и в том, что такой же глобаль- 
ный характер должно носить сотрудничество, наце- 
ленное на борьбу с международным терроризмом. 
Считаем, что для определения угроз и проблем 
государств-членов успешно действует мониторинг 
контртеррористической деятельности под эгидой 
Контртеррористического комитета, который с по- 
мощью своего Исполнительного директората гото- 
вит отчеты о выполнении государствами профиль- 


ных контртеррористических резолюций, в частно- 
сти 1373 (2001) и 1624 (2005). 


Данный механизм работы справляется со свои- 
ми задачами даже в условиях пандемии. На основе 
полученных оценок государствам может быть ока- 
зано техническое содействие со стороны специали- 
зированных структур Организации Объединенных 
Наций, таких как Контртеррористическое управ- 
ление Организации Объединенных Наций или 
Управление Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности. При этом подчер- 
киваем, что такая помощь должна осуществляться 
по запросу местных властей и с учетом страновой 
и региональной специфики. А специфики много. 
Так, несмотря на активную борьбу с организацией 
«Исламское государство Ирака и Леванта» в Сирии 
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и Ираке, продолжается расползание террористиче- 
ской угрозы из региона Ближнего Востока и Север- 
ной Африки в соседние страны и регионы, прежде 
всего вглубь Африки. 


Причины: проблемы пограничной безопасности 
с учетом «пористости» границ, тяжелые социаль- 
но-экономические условия, усугубленные послед- 
ствиями СОУТО-19, слабость центральных властей 
и властей на местах. Террористы умело пользуются 
этим, расширяя террористическую пропаганду и 
вербуя новых адептов из числа недовольного насе- 
ления, прежде всего молодежи. 


Нет разногласий и по поводу того, к примеру, 
что в регионе Сахеля огромное множество факто- 
ров сплелось в один сложный узел: это и проблемы 
крайней нищеты и дефицита рабочих мест, рост на- 
селения, опустынивание, стихийные бедствия, ми- 
грация, внутренние конфликты, распространение 
террористической деятельности. И текущая ситуа- 
ция с распространением коронавирусной инфекции 
также осложняет решение проблем. 


Возникает совершенно законный вопрос: что 
для решения этих проблем должна делать Организа- 
ция Объединенных Наций и ее Совет Безопасности? 


Приходится констатировать, что наш подход 
отличается от мнения ряда наших коллег по Совету 
Безопасности. Прежде всего, мы убеждены в необ- 
ходимости смотреть на каждую страну или регион 
индивидуально и неразрывно с другими, зачастую 
более значимыми факторами, порождающим со- 
циально-экономическую или политическую неста- 
бильность, включая внешнее давление на государ- 
ства, или, напротив, недостаточную помощь извне 
при слабой внутренней способности государствен- 
ных институтов справляться со стоящими перед 
ними задачами. Генерические подходы, введение 
автоматизма для причинно-следственной связи 
уведут Совет Безопасности по ложному пути от ре- 
шения проблем. Убеждены, что каждый из перечис- 
ленных негативных факторов должен анализиро- 
ваться и преодолеваться с согласия национальных 
правительств стран-реципиентов и с применением 
специфического экспертного потенциала и инстру- 
ментария, имеющегося у Организации Объединен- 
ных Наций, повторю: без создания генерических 
«матриц». 
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Мы отстаивали и будем отстаивать тезис о необ- 
ходимости эффективного «разделения труда» в си- 
стеме Организации Объединенных Наций. «Затал- 
кивание» климатического мониторинга в мандаты 
операций по поддержанию мира и специальных по- 
литических миссий — в отрыве от фундаментальной 
научной работы — пагубная политизация климати- 
ческой повестки, уход от объединительного и поис- 
тине глобального сотрудничества, на которое наце- 
лены РКИК и Парижское соглашение по изменению 
климата. Потом, будем честны, сокращение выбро- 
сов парниковых газов в регионе «А» не прекратит 
ливни или засухи в регионе «Б» в ближайшие 50 или 
даже 100 лет. Кроме того, в поиске коренных причин 
терроризма перефокусировка с проблем нищеты или 
санкций или ослабленных государственных инсти- 
тутов на климат — просто-напросто уход от откро- 
венной дискуссии о причинах крайней уязвимости 
государств, особенно тех, которые пострадали от 
внешнего вмешательства. Разве поможет решению 
этих проблем перемещение данной дискуссии в Со- 
вет Безопасности? Для нас непосредственная связь 
терроризма и изменения климата как универсаль- 
ного явления далеко не очевидна. Возможно, наши 
коллеги за счет подключения Совета Безопасности 
попросту хотят «повысить профиль» климатических 
дебатов. Однако я думаю, вы согласитесь с тем, что 
включение или невключение какой-либо проблемы 
в повестку дня Совета Безопасности не должно слу- 
жить мерилом ее важности или неважности. 


К тематике изменения климата это относится в 
полной мере: в силу ее специфики она должна рас- 
сматриваться при участии всех членов Организации 
Объединенных Наций и от подключения Совета Без- 
опасности с его ограниченным членством и специ- 
фическим инструментарием она ничего не выиграет. 
А вот путаницы и дублирования подобный сценарий 
создаст предостаточно. 


В целом полагаем, что потенциал работы над ней 
в РКИК, Генеральной Ассамблее, Экономическом и 
Социальном Совете, на политическом форуме высо- 
кого уровня по устойчивому развитию, в Комиссии 
по миростроительству и в других профильных фор- 
матах, призванных, согласно принципу «разделения 
труда» в Организации Объединенных Наций, зани- 
маться проблематикой борьбы с изменением клима- 
та и помощи в социально-экономическом восстанов- 
лении и развитии, еще далеко не исчерпан. 
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В частности, развивающиеся страны нуждают- 
ся в укреплении собственного потенциала для пре- 
одоления актуальных для них препятствий разви- 
тию, а также в улучшенном и облегченном доступе 
к финансированию и участию в мировой торговой 
системе, к вакцинам от СОУТО-19, к наилучшим до- 
ступным технологиями и системам раннего пред- 
упреждения об экстремальных природных явлени- 
ях, к гуманитарной помощи, образованию и про- 
фориентации молодого поколения, в особенности 
женщин. Призываем работать в этом направлении в 
упомянутых форматах, оставив за Советом Безопас- 
ности ответственность за рассмотрение коренных 
причин конфликтов и устранение существующих. 


Г-н Тирумурти (Индия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы от имени премьер-мини- 
стра Индии Шри Нарендры Моди поздравить пре- 
зидента Республики Нигер Его Превосходитель- 
ство г-на Мохамеда Базума с вступлением Нигера 
на пост Председателя Совета Безопасности и поже- 
лать ему всяческих успехов. Благодарю также Ге- 
нерального секретаря Антониу Гутерриша, Предсе- 
дателя Комиссии Африканского союза г-на Муссу 
Факи Махамата и Исполнительного секретаря Ко- 
миссии по бассейну озера Чад посла Маммана Нуху 
за их сообщения. 


В своем выступлении Его Превосходительство 
президент Нигера вновь привлек внимание Совета 
Безопасности к угрозе терроризма в Сахельском 
регионе и за его пределами. Это действительно се- 
рьезная глобальная проблема. Даже сейчас, спустя 
20 лет после принятия в связи с терактами 11 сен- 
тября исторической резолюции 1373 (2001), напря- 
женная борьба с терроризмом продолжается. 


Угроза терроризма в Африке негативно сказы- 
вается на усилиях африканских стран по достиже- 
нию экономического прогресса и обеспечению раз- 
вития. В частности, в последние три года наблюда- 
ется ухудшение обстановки в плане безопасности в 
странах Сахельской группы пяти, о чем свидетель- 
ствуют многочисленные нападения террористов и 
вооруженных групп на мирных жителей и сотруд- 
ников сил безопасности. Кроме того, об угрозе, ис- 
ходящей от террористических групп в Сахельском 
регионе и за его пределами, говорится во многих 
документах, в том числе в периодических докладах 
Генерального секретаря. В настоящее время свою 
деятельность активизирует группировка «Джа- 
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маат нусрат аль-ислам валь-муслимин», связан- 
ная с «Аль-Каидой» и «Исламским государством 
в Большой Сахаре». Кроме того, в районе восточ- 
ного и северного берегов озера Чад продолжают 
распространять свое влияние группы, связанные с 
«Аль-Каидой», «Исламским государством Ирака и 
Аш-Шама» и «Боко харам». Совершенные несколь- 
ко дней назад нападения на сотрудников Много- 
профильной комплексной миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Мали, в 
результате которых погибли семь миротворцев из 
Того и один гражданин Мали, свидетельствуют об 
угрозе, которую представляют террористические и 
вооруженные группы для Сахельского региона. Ин- 
дия решительно осуждает эти нападения на миро- 
творцев и выражает глубочайшие соболезнования 
семьям погибших. 


Индия высоко оценивает инициативу по соз- 
данию Объединенных сил Сахельской группы 
пяти — результат совместной работы стран Сахеля, 
включая Нигер. Однако Объединенные силы по- 
прежнему сталкиваются с многочисленными про- 
блемами, такими как отсутствие профессиональной 
подготовки, ресурсов, материально-технического 
обеспечения и доступа к устойчивому и предсказу- 
емому финансированию, что препятствует их пол- 
ноценному функционированию. Нынешняя модель 
поддержки Объединенных сил является неподходя- 
щей и неустойчивой — это реальность, на которую 
обратил внимание Генеральный секретарь в своих 
последних докладах и о которой только что говорил 
Его Превосходительство президент Нигера. Счита- 
ем, что уже давно пора гарантировать для таких 
региональных инициатив в области безопасности, 
как Объединенные силы Сахельской группы пяти, 
достаточное и устойчивое финансирование, а также 
поддержку в плане профессиональной подготовки и 
материально-технического обеспечения. Стратегия 
борьбы с терроризмом, осуществляемая в условиях 
ограниченности ресурсов, обрекает нас на провал. 
Совету необходимо принять эффективные меры, в 
том числе путем оказания поддержки региональ- 
ным и субрегиональным организациям в реализа- 
ции их инициатив в области безопасности. 


Изменение климата — это один из определя- 
ющих вызовов нашего времени. В течение послед- 
них нескольких десятилетий государства-члены 
целенаправленно брали на себя обязательства по 
смягчению последствий, адаптации, финансирова- 
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нию, передаче технологий и так далее, чтобы ком- 
плексным образом подходить к решению проблемы 
изменения климата, как это происходит в рамках 
процесса, в основе которого лежит Рамочная кон- 
венция Организации Объединенных Наций об из- 
менении климата (РКИКООН) и ежегодные сессии 
Конференции сторон (КС). Меры по борьбе с изме- 
нением климата опираются на интегрированную 
структуру, основанную на справедливом отноше- 
нии ко всем странам, особенно к развивающимся. 
Кроме того, страны по всему миру взяли на себя 
множество обязательств в рамках определяемых на 
национальном уровне вкладов. 


В этой связи мы не считаем целесообразным 
проводить отдельную связь между безопасностью 
и изменением климата, особенно учитывая то, что 
в рамках мандата РКИКООН все аспекты измене- 
ния климата уже рассматриваются комплексным 
образом. Принятие Советом Безопасности любых 
мер при игнорировании основных принципов и по- 
ложений, связанных с изменением климата, может 
изменить характер нашего общего осуждения этой 
важной темы. Считаем нежелательным переход в 
обсуждении проблемы изменения климата от осно- 
ванного на консенсусе формата к процессу, который 
может вызвать разногласия. Давайте не будем от- 
ходить от установленного инклюзивного процесса 
принятия решений, в котором участвуют все разви- 
вающиеся страны, и пытаться создать альтернатив- 
ную платформу по проблемам изменения климата. 


Хотя мы признаем тот факт, что изменение кли- 
мата влияет на жизнь людей и приводит к обостре- 
нию конфликтов во многих регионах мира, рассмо- 
трение конфликтов только через призму изменения 
климата может создать искаженное представление 
о реальном положении дел. В докладе Межпра- 
вительственной группы экспертов по изменению 
климата четко говорится, что факт влияния по- 
следствий изменения климата на насилие является 
спорным. Кроме того, нет четких научных выводов, 
которые подтверждали бы наличие прямой взаи- 
мосвязи между изменением климата и проблемами 
в области безопасности. Поэтому важно, чтобы во- 
просы климатологии обсуждались на соответству- 
ющих форумах в рамках РКИКООН. Чрезмерное 
упрощение причин конфликтов не поможет в их 
урегулировании и не оправдывает теракты и чрез- 
вычайные политические меры. 
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Недавно завершилась двадцать шестая сессия 
Конференции сторон РКИКООН (КС-26) в Глазго, 
Соединенное Королевство, в ходе которой на ос- 
нове консенсуса был принят Климатический пакт 
Глазго. В этом документе отражена коллективная 
воля международного сообщества к комплексному 
рассмотрению всех связанных с изменением клима- 
та аспектов и предусмотрены действия по борьбе с 
изменением климата. Мы твердо привержены реа- 
лизации итоговых решений КС-26 на основе Клима- 
тического пакта Глазго. 


Сейчас нам необходимо вновь сосредоточиться 
на вопросе, который требует нашего пристально- 
го внимания, — на борьбе с изменением климата. 
Индия является одним из лидеров в этой области 
и в установленные сроки выполняет свои обяза- 
тельства по Парижскому соглашению об измене- 
нии климата. О том, что Индия преисполнена ре- 
шимости учитывать климатические факторы при 
обеспечении развития, свидетельствуют ее заяв- 
ления на КС-26, где она также обязалась сократить 
к 2030 году объем выбросов парниковых газов на 
единицу валового внутреннего продукта на 45 про- 
центов по сравнению с уровнем 2005 года; добиться 
к 2030 году, чтобы 50 процентов совокупной уста- 
новленной мощности электростанций покрывалось 
за счет неископаемых энергоресурсов; сократить в 
период до 2030 года объемы прогнозируемых вы- 
бросов на 1 миллиард тонн; повысить к 2030 году 
объемы электроэнергии, вырабатываемой за счет 
неископаемого топлива, до 500 гигаватт и достичь 
к 2070 году нулевого уровня выбросов — все это 
наш премьер-министр назвал «панчамрит», или 
пять целей. 


Помимо деятельности на национальном уровне, 
Индия также играет ведущую роль в объединении 
усилий международных коалиций по достижению 
долгосрочных результатов путем налаживания пар- 
тнерских отношений. Международный солнечный 
альянс — это яркий пример того, как коллективные 
усилия позволяют осуществлять эффективные дей- 
ствия на глобальном уровне. Недавно мы совместно 
с Соединенным Королевством запустили инициа- 
тиву «Зеленые сети — одно солнце, один мир, одна 
сеть», которая получила одобрение Международ- 
ного солнечного альянса и будет способствовать 
реализации трансграничных проектов по передаче 
возобновляемой энергии. Еще одной успешной ини- 
циативой Индии по укреплению сотрудничества и 
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повышению устойчивости к стихийным бедствиям 
является Коалиция за устойчивую к бедствиям ин- 
фраструктуру. На КС-26 в рамках этой Коалиции 
была представлена новая инициатива по оказанию 
технической помощи и наращиванию потенциа- 
ла островных государств под названием «Инфра- 
структура для устойчивых островных государств». 


Сейчас нам необходимо активизировать работу 
по всем важным направлениям решения проблемы 
изменения климата, к числу которых относится 
выполнение обязательств в части климатического 
финансирования и передачи технологий. Развитые 
страны не могут перекладывать свои обязанности 
на развивающиеся страны и должны на справед- 
ливой основе выполнять свои обязательства как 
по смягчению последствий, так и по адаптации. 
Сегодня необходимо, чтобы, отслеживая прогресс, 
достигнутый в смягчении последствий изменения 
климата, мы также уделяли внимание климати- 
ческому финансированию и призывали развитые 
страны как можно скорее выделить средства в раз- 
мере 1 трлн долл. США на цели борьбы с изменени- 
ем климата. 


В заключение следует отметить, что в Сахель- 
ском регионе угроза терроризма имеет намного бо- 
лее опасный и серьезный характер, чем многие дру- 
гие проблемы, стоящие сегодня перед регионом. 
Индия неизменно готова расширять и увеличивать 
свою помощь в наращивании потенциала воору- 
женных сил пострадавших стран с целью оказать 
им поддержку в борьбе с терроризмом. К послед- 
ним инициативам Индии в этой области относится 
включение Чада в нашу программу подготовки ка- 
дров в рамках Индийской программы техническо- 
го и экономического сотрудничества и выделение 
ему в прошлом году 10 мест в программе военной 
подготовки, а также реализация в этом году спе- 
циализированной программы профессиональной 
подготовки на местах по борьбе с повстанцами и 
терроризмом для почти 200 военнослужащих ни- 
герийской армии. Считаем важным, чтобы Совет и 
далее оказывал всю возможную помощь и поддерж- 
ку Объединенным силам Сахельской группы пяти, 
действуя в общих интересах мира, безопасности и 
стабильности в регионе. 


И терроризм, и изменение климата — это слож- 
ные проблемы, стоящие перед мировым сообще- 
ством. После десятилетий неустанных междуна- 
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родных усилий сегодня в нашем распоряжении 
имеются институциональные механизмы для реше- 
ния каждой из этих проблем. Мы должны и далее 
использовать эти официальные механизмы. Имен- 
но такого подхода мы должны придерживаться в 
дальнейшем. 


Г-н Чжан Цзюнь (Китай) (говорит 
китайски): Благодарю делегацию Нигера за ини- 
циативу проведения этих открытых прений и при- 
ветствую президента Республики Нигер г-на Моха- 
меда Базума, председательствующего на этом за- 
седании. Благодарю также Генерального секретаря 
Гутерриша, председателя Муссу Факи Махамата и 
Исполнительного секретаря Маммана Нуху за весь- 
ма содержательные сообщения, с которыми они вы- 
ступили на сегодняшнем заседании. 


по- 


Человечество постоянно сталкивается с новыми 
вызовами миру и безопасности. В настоящее время 
во всем мире существенно нарастают факторы не- 
определенности и нестабильности. Множатся такие 
проблемы, как терроризм, инфекционные заболе- 
вания и другие нетрадиционные угрозы безопас- 
ности, которые усугубляют традиционные вызовы 
безопасности и отражаются на многих странах, 
прежде всего странах Африки. 


Достижение прочного мира и стабильности — 
это не только горячее стремление народов Африки, 
но и обязанность международного сообщества, в 
частности Совета Безопасности. Китай не только 
неизменно выступает в поддержку мира и безопас- 
ности в Африке, но и конструктивно участвует в 
этом процессе и вносит активный вклад в его про- 
движение. В Африке развернуто более 80 процен- 
тов китайских миротворцев. Мы направили более 
30 000 миротворцев в состав 17 миротворческих 
миссий Организации Объединенных Наций на этом 
континенте. 


В ходе состоявшейся недавно восьмой конфе- 
ренции на уровне министров Форума сотрудниче- 
ства «Китай — Африка» Китай и Африка совместно 
сформулировали концепцию китайско-африканско- 
го сотрудничества на период до 2035 года и догово- 
рились запустить девять проектов, в том числе про- 
ект в области мира и безопасности. Китай намерен 
реализовать в Африке десять проектов в области 
мира и безопасности и продолжит оказывать воен- 
ную помощь Африканскому союзу и поддерживать 
усилия африканских стран по достижению само- 
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обеспеченности в поддержании мира и безопасно- 
сти в регионе и в борьбе с терроризмом. Кроме того, 
Китай расширит свое сотрудничество в проведении 
совместных и выездных учебных занятий для лич- 
ного состава миротворческих сил Китая и Африки, 
а также в организации его подготовки по вопросам 
управления запасами стрелкового оружия и легких 
вооружений и контроля над ними. Китай всегда бу- 
дет идти по пути мира и безопасности бок о бок с 
нашими африканскими братьями. 


В последние годы серьезную угрозу для Афри- 
ки, особенно для Сахеля, представляет собой тер- 
роризм. Для решения этой проблемы страны Са- 
хеля объединились и создали Сахельскую группу 
пяти, чтобы укрепить свой потенциал, наладить бо- 
лее тесное сотрудничество в борьбе с терроризмом 
и играть важную роль в обеспечении региональной 
безопасности. Уже можно говорить об определен- 
ных успехах, достигнутых на этих направлениях. 
Китай выражает большое удовлетворение в этой 
связи. 


Мы решительно осуждаем недавние террори- 
стические нападения в общине Фантио в Нигере ив 
ряде районов Мали и выражаем глубочайшие собо- 
лезнования военнослужащим Нигера, миротворцам 
Того, Египта и других стран, а также гражданским 
лицам в Мали. 


Китай выступает за продолжение сотрудничк- 
ства в сфеере борьбы с терроризмом между Ниге- 
ром и другими странами региона, поддерживает 
устойчивое и предсказуемое финансирование Объ- 
единенных сил Сахельской группы пяти и призы- 
вает международное сообщество расширить свою 
материально-техническую поддержку и свою по- 
мощь в наращивания организационно-кадрового 
потенциала. В долгосрочной перспективе исключи- 
тельно военного подхода будет недостаточно, что- 
бы окончательно устранить угрозу безопасности в 
Сахеле. Потребуется приложить усилия для устра- 
нения коренных причин конфликтов. Международ- 
ное сообщество должно оказать африканским стра- 
нам помощь в преодолении различных проблем, 
в частности таких, как экономические трудности, 
отсутствие продовольственной безопасности и на- 
пряженность в отношениях между племенами, а 
также всех факторов, способствующих распро- 
странению терроризма, продолжать поддерживать 
страны региона в их усилиях по укреплению своей 
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безопасности, гарантировать безопасность местно- 
го населения и защиту от конфликтов гражданских 
объектов, таких как школы и больницы. 


Организация Объединенных Наций может ис- 
пользовать свои сильные стороны для оказания 
помощи соответствующим странам и для защиты 
прав и интересов женщин, детей и уязвимых групп 
населения, с тем чтобы они могли в полной мере 
пользоваться плодами развития, а также для проти- 
водействия экстремистским идеологиям и пресече- 
ния их распространения. 


Серьезный вызов устойчивому развитию в Аф- 
рике бросает изменение климата. В последние годы 
Африканским союзом (АС) был принят ряд мер для 
борьбы с изменением климата. 9 марта Совет мира 
и безопасности АС принял специальное коммюни- 
ке, в котором рассматриваются такие вопросы, как 
смягчение последствий изменения климата и адап- 
тация к ним и наращивание потенциала, и привле- 
кается внимание к реальным проблемам, таким как 
нехватка воды, незаконная торговля дикой фауной 
и флорой и создание экологически безопасной ин- 
фраструктуры. В коммюнике предлагается множе- 
ство целевых мер, включая учреждение африкан- 
ского фонда для борьбы с изменением климата. 


Страны Африки, как и другие развивающиеся 
страны, также страдают от острой нехватки фи- 
нансирования, технологий и других возможностей. 
Считаем, что принимаемые в Африке меры борьбы 
с климатическими изменениями в соответствии с 
Рамочной конвенцией Организации Объединен- 
ных Наций об изменении климата заслуживают 
большего внимания и поддержки. Мы согласны с 
замечаниями, сделанными только что Генеральным 
секретарем на этот счет. Призываем развитые стра- 
ны принять эффективные меры в связи с лежащей 
на них исторической ответственности и выполнять 
свои обязательства по климатическому финансиро- 
ванию, передаче технологий и наращиванию потен- 
циала, воплотив их в практические действия. 


Изменение климата оказывает значительное 
воздействие на страны Сахеля и приводит к обо- 
стрению конфликтов в регионе. Призываем Совет 
Безопасности в соответствии со своим собствен- 
ным мандатом последовательно заниматься под- 
держанием мира и безопасности и придерживаться 
ситуационно обусловленного подхода к всесторон- 
нему анализу воздействия изменения климата на 
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Сахель с разбивкой по странам и ситуациям, чтобы 
иметь четкое представление о климатических ри- 
сках для безопасности и принимать практические и 
жизнеспособные решения для их устранения. 


В этом контексте необходимо соблюдать прин- 
цип общей, но дифференцированной ответствен- 
ности, а также придерживаться принципа опоры на 
собственные силы, с тем чтобы мы могли предоста- 
вить необходимое финансирование нуждающимся 
странам и оказать им техническую поддержку в 
борьбе с изменением климата. Пора перейти от ло- 
зунгов к конкретным делам. Считаем целесообраз- 
ным проведение членами Совета дальнейших кон- 
сультаций по этому вопросу и настоятельно призы- 
ваем к единству в работе Совета. 


Китай придает большое значение проблеме из- 
менения климата и неизменно принимает активное 
участие в международном сотрудничестве, играя 
ответственную и конструктивную роль в этой свя- 
зи. Мы также внесли важный вклад в успешное про- 
ведение двадцать шестой сессии Конференции сто- 
рон Рамочной конвенции Организации Объединен- 
ных Наций об изменении климата, состоявшейся в 
Глазго. Китай активно поддерживает страны Афри- 
ки в их усилиях по борьбе с изменением климата и 
на сегодняшний день подписал 15 документов о со- 
трудничестве с 14 африканскими странами в целях 
реализации проектов по смягчению последствий 
изменения климата и адаптации к ним, а также в 
целях совместной борьбы с контрабандой диких 
животных и растений. 


По итогам состоявшейся недавно восьмой кон- 
ференции на уровне министров Форума сотрудни- 
чества «Китай — Африка» была принята деклара- 
ция о сотрудничестве Китая и Африки в борьбе с 
изменением климата, содержащая новый план дей- 
ствий и меры по его реализации. В течение следую- 
щих трех лет Китай и Африка будут совместно реа- 
лизовывать проект «зеленого» развития. Китай ока- 
жет Африке помощь в осуществлении 10 проектов, 
направленных на улучшение состояния окружаю- 
щей среды и реализуемых с учетом последствий 
для экологии, и поддержит строительство «Вели- 
кой зеленой стены» путем создания низкоуглерод- 
ных демонстрационных зон и оказания помощи в 
адаптации к климатическим изменениям в Африке. 
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Китай всегда активно поддерживал Африку и 
продолжит своими практическими действиями вно- 
сить вклад в содействие миру и развития в Африке. 


Г-н Фам (Вьетнам) (говорит по-французски): 
Прежде всего позвольте мне поблагодарить Ни- 
гер за созыв этого заседания, а президента Нигера 
г-на Мохамеда Базума за председательство на этих 
важных прениях. 


(говорит по-английски) 


Я также благодарю Генерального секре- 
таря и других ораторов за их содержательные 
выступления. 


В своем последнем докладе Межправитель- 
ственная группа экспертов по изменению климата 
подтвердила, что темпы изменения климата уско- 
ряются и что в некоторых случаях эти изменения 
носят необратимый характер. В докладе содержит- 
ся призыв предпринять срочные действия для со- 
кращения объемов выбросов, повышения жизне- 
стойкости, адаптации к неизбежным последствиям 
изменения климата и их смягчения. 


Половина из 20 стран, считающихся наиболее 
уязвимыми к изменению климата, фигурируют в 
повестке дня Совета Безопасности. Проблема из- 
менения климата все чаще становится фактором, 
многократно повышающим степень угрозы. Нега- 
тивные последствия этого явления лишают людей 
средств к существованию, приводят к дефициту 
продовольствия, нехватке воды и массовым пере- 
мещениям людей, порождают нестабильность, на- 
пряженность и насилие. 


В ряде мест, например, в Сахельском регионе, к 
угрозе терроризма и нестабильности добавляются 
негативные последствия изменения климата, ухуд- 
шение состояния окружающей среды и истощение 
природных ресурсов. Во время поездки в регион в 
октябре члены Совета Безопасности лично убеди- 
ЛИСЬ В ЭТОМ. 


Мы должны помешать террористическим груп- 
пировкам использовать напряженность и недо- 
вольство, усугубляемые изменением климата, для 
дальнейшего ослабления государственной власти, 
расширения масштабов вербовки, радикализации 
бесправного населения и пропаганды идей насиль- 
ственного экстремизма. Борьба с терроризмом за- 
нимает центральное место в повестке дня Совета 
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Безопасности. За последние 20 лет был достигнут 
значительный прогресс, прежде всего в том, что 
касается выполнения Советом своих обязательств, 
единства его рядов и солидарности его членов в 
борьбе с терроризмом. 


За последние два года в Совете состоялось мно- 
жество тематических дебатов по вопросам климата 
и безопасности со все более активным вовлечением 
в них его членов. Продвижению обсуждения и по- 
ниманию рисков изменения климата для безопас- 
ности в конкретных условиях, а также достижению 
прогресса по многим другим направлениям работы 
способствовала важная работа, проделанная не- 
официальной группой экспертов Совета Безопасно- 
сти по вопросам климата и безопасности, возглав- 
ляемой Нигером и Ирландией. Что касается рисков, 
связанных с изменением климата и терроризмом, то 
мы хотели бы высказать следующие соображения. 


Во-первых, последовательный подход к реше- 
нию всех аспектов этих проблем может помочь 
обеспечить устойчивый характер наших мер реа- 
гирования и успех нашей работы в долгосрочной 
перспективе. На глобальном уровне это означает 
общеорганизационное сотрудничество всех ор- 
ганов и миссий Организации Объединенных На- 
ций на основе долгосрочных планов и стратегий. 
Среди них Совету Безопасности отводится особая 
роль в устранении рисков и угроз безопасности, в 
том числе путем налаживания тесного сотрудниче- 
ства с другими участниками для предотвращения 
конфликтов, устранения растущих угроз, включая 
изменение климата и терроризм, и обеспечения 
устойчивого мира. Совет Безопасности должен про- 
демонстрировать свое лидерство, единство и соли- 
дарность и действовать оперативно, выполняя свои 
обязательства. На национальном уровне это потре- 
бует общегосударственного подхода и вовлечения 
всего общества. Во всех этих процессах ключевую 
роль играет инклюзивность. Важно обеспечить ак- 
тивное участие уязвимых стран, сообществ, групп, 
женщин и молодежи. 


Во-вторых, наибольший эффект дают умение 
прогнозировать и способность адаптироваться к 
изменениям, поэтому мы должны уделять должное 
внимание этим вопросам. Умение прогнозировать 
помогает нам предсказывать вероятностный ход 
событий и лучше подготовиться к ним, оператив- 
но реагировать на вызовы и более эффективно про- 
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тивостоять как климатическим изменениям, так и 
террористическим угрозам. Способность адаптиро- 
ваться к изменениям помогает сообществам лучше 
приспосабливаться к изменению климатических 
условий и повышает иммунитет наших людей пе- 
ред идеологией терроризма. Она призвана помочь 
разнообразить и создать новые источники средства 
к существованию, способствовать искоренению 
бедности и обеспечению равенства. 


В-третьих, равенство должно обеспечивать- 
ся через достижение справедливости на основе 
международного сотрудничества и солидарности. 
Ни одна страна не может в одиночку справиться с 
этими угрозами, особенно с проблемой изменения 
климата. Развивающиеся страны располагают огра- 
ниченными ресурсами и возможностями, но часто 
сталкиваются с более серьезными последствиями. 
Международные обязательства должны базиро- 
ваться на принципе общей, но дифференцирован- 
ной ответственности и на конкретных обстоятель- 
ствах и возможностях соответствующих стран. В 
этой связи необходимо активизировать междуна- 
родное сотрудничество в деле выполнения взятых 
обязательств. 


Двадцать шестая Конференция Сторон Рамоч- 
ной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата дала толчок к выполнению 
обязательств по сокращению выбросов парниковых 
газов. Центральную роль в их реализации играет 
климатическое финансирование. Развитые страны 
должны взять на себя ведущую роль в принятии 
и выполнении своих обязательств по предоставле- 
нию соответствующего финансирования и оказа- 
нию содействия в развитии. Необходимо зарезер- 
вировать ресурсы, чтобы оказать развивающимся и 
наименее развитым странам финансовую помощь и 
поделиться с ними научно-техническими знаниями 
с задачей обеспечить, чтобы ни одна страна не ока- 
залась оттесненной на обочину мирового развития. 


По данным Всемирного банка, Въетнам входит 
в число шести стран, наиболее сильно пострадав- 
ших от изменения климата. Активные и эффектив- 
ные меры реагирования на климатические измене- 
нием говорят о твердой политической решимости 
нашего правительства. Мы готовы участвовать во 
всех коллективных действиях по решению клима- 
тических проблем в рамках Организации Объеди- 
ненных Наций и на других площадках. 
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Дама Барбара Вудворд (Великобритания) (го- 
ворит по-английски): Благодарю Вас, г-н Председа- 
тель, прежде всего за четкое изложение Вами вли- 
яния климата и терроризма на ситуацию в Нигере. 
Благодарю также других экспертов за их ценные 
выступления. 


Жестокая реальность заключается в том, что 
многие страны, больше всех пострадавшие от из- 
менения климата, Также относятся к числу самых 
нестабильных стран в мире. Как четко заявил Гене- 
ральный секретарь, последствия изменения клима- 
та многократно усиливают угрозы, с которыми уже 
сталкивается уязвимое население. Особенно силь- 
но страдают страны, переживающие конфликты. 
Эти страны, где органы власти постоянно подвер- 
гаются давлению и где целые общины снимаются с 
места, а общество чувствует себя незащищенным, в 
меньшей степени, чем остальные, приспособлены к 
тому, чтобы справиться с последствиями изменения 
климата, 


Как Вы, г-н Председатель, подчеркнули в сво- 
ем выступлении, в Сахеле изменение количества 
осадков увеличивает риск возникновения кон- 
фликтов между фермерами и пастухами. Это мо- 
жет стать драйвером насильственного экстремиз- 
ма. Есть основания считать, что в период с 2014 по 
2016 год «Исламское государство Ирака и Леванта» 
рекрутировало в свои ряды большое число ново- 
бранцев из числа фермеров, пострадавших от вы- 
званных изменением климата неурожаев и засух в 
Ираке и Сирии. Поэтому мы приветствуем усилия 
Организации Объединенных Наций по борьбе как 
с терроризмом, так и с изменением климата. По- 
скольку климатический кризис представляет собой 
экзистенциальную угрозу для нашего будущего — 
не только для нашей окружающей среды, но и для 
нашей общей безопасности, — мы должны действо- 
вать. Я хотела бы остановиться на трех возможных 
направлениях наших действий. 


Во-первых, на двадцать шестой Конференции 
Сторон Рамочной конвенции Организации Объеди- 
ненных Наций об изменении климата (КС-26) мы 
убедились, что страны могут работать вместе для 
выполнения амбициозных обязательств. Благодаря 
Климатическому пакту Глазго мы сохранили надеж- 
ду на ограничение роста глобальной температуры 
1,5° Цельсия. На КС-26 были приняты твердые обя- 
зательства в отношении нулевого уровня выбросов, 
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прекращения и обращения вспять процесса обезле- 
сения, удвоения объемов адаптационного финанси- 
рования и достижения цели в 100 млрд долл. США 
не позднее 2023 года. Это поможет странам лучше 
подготовиться к отражению климатических угроз 
и защитить уязвимые сообщества от некоторых 
наиболее неблагоприятных последствий изменения 
климата и его влияния на стабильность. 


Во-вторых, необходимо, чтобы система Органи- 
зации Объединенных Наций подготовила всеобъем- 
лющий доклад о связи между климатом и безопас- 
ностью, чтобы в нашем распоряжении имелась вся 
необходимая информация для принятия решений. 
В этой связи перед Исполнительным директоратом 
Контртеррористического комитета Совета стоит 
четкая задача продолжать изучать условия и факто- 
ры, благоприятные для возникновения и распростра- 
нения терроризма. К решению этой задачи должны 
подключиться все подразделения Организации Объ- 
единенных Наций, включая Совет Безопасности. 
Поэтому мы поддерживаем представленный Совету 
проект резолюции в качестве важного первого шага. 


В-третьих, мы всецело поддерживаем полно- 
стью инклюзивный подход, особенно в отноше- 
нии женщин и девочек, которые в несоразмерно 
большей степени страдают от конфликтов и по- 
следствий изменения климата и которые должны 
играть значимую роль в жизни общества. 


В заключение хочу отметить, что мы должны 
действовать эффективно, оперативно и коллектив- 
но, чтобы справиться с последствиями климатиче- 
ского кризиса и уменьшить растущие климатиче- 
ские риски. 


Г-н Кимани (Кения) (говорит по-английски): 
Г-н Председатель, приветствую Вас в Нью-Йорке. 
Поздравляю Вас с председательством Нигера в Со- 
вете Безопасности в этом месяце и по поручению 
Его Превосходительства президента Ухуру Кениа- 
ты имею честь поблагодарить Вас за эффективную 
работу Вашей делегации по отстаиванию интере- 
сов Африки в течение всего срока Ваших полномо- 
чий. Ключевая роль, которую Вы играете в Совете 
Безопасности как представитель группы в составе 
трех африканских государств — членов Совета 
Безопасности — Кении, Нигера и Туниса, а также 
Сент-Винсента и Гренадин, идет на пользу мир- 
ному и безопасному существованию африканских 
государств и народов. После того как вы покинете 
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Совет Безопасности, мы продолжим совместную 
работу над построением более безопасной и про- 
цветающей Африки. 


Также благодарю Генерального секретаря, 
Председателя Комиссии Африканского союза и Ис- 
полнительного секретаря Комиссии по бассейну 
озера Чад за их содержательные брифинги. 


Мы пришли на эти открытые прения ради дис- 
куссии. Сегодня мы обсуждаем вопросы измене- 
ния климата и терроризма — спустя совсем немно- 
го времени после принятия итогового документа 
двадцать шестой Конференции Сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата, состоявшейся в Глазго. В то 
время как все присутствующие здесь делегации 
выступают с заявлениями о роли многосторонней 
системы в рамках обсуждения конкретно постав- 
ленного вопроса, мы не можем не задаться вопро- 
сом, неужели сама тема многосторонности не спо- 
собна подвигнуть нас на более решительные дей- 
ствия, чем ее обычное прославление. 


Общеизвестно, что ученые и политики во всем 
миреедины во мнении, что изменение климата вле- 
чет за собой наибольшие издержки в тех странах 
и регионах, которые в наименьшей степени ответ- 
ственны за его возникновение. Однако это знание 
не ведет к масштабным глобальным адаптацион- 
ным действиям в Африке. Прошлые обязательства, 
такие как данное в Париже обещание о ежегодном 
финансировании в объеме 100 млрд долл. США, 
которые покрывают лишь небольшую часть затрат, 
связанных с принятием необходимых мер реагиро- 
вания, отменяются. 


Если нет желания принимать меры для отра- 
жения вызова, который мировые лидеры называ- 
ют величайшей угрозой для человечества, откуда 
может появиться стремление действительно за- 
щитить наших граждан от последствий изменения 
климата? Хочу сказать собравшимся в этом заде, 
что главный вызов — это не изменение климата и 
даже не пандемия коронавирусной инфекции. Это 
постоянно меняющиеся правила игры, двойные 
стандарты и несправедливое деление на развитые 
и развивающиеся регионы. 


Как представляется, разумного эгоизма, со- 
лидарности и даже достижений науки недостаточ- 
но для того, чтобы отказаться от недальновидных 
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решений. Есть немало убедительных доказательств 
несостоятельности многосторонности: от плохо 
просчитанных запретов на поездки, практики по- 
лучения вакцин в обход очереди и накопления их 
запасов в то время, когда другие страдают от их не- 
хватки, до нерешительности в принятии решений 
в Глазго. 


Народы всех стран в мире остро нуждаются 
в лидерах, способных вывести многосторонность 
на новый уровень и вновь сделать ее источником 
решений, отвечающих поставленным целям и за- 
дачам. Будучи членом Совета Безопасности, мы, 
разумеется, надеемся, что недостатки и изъяны 
многосторонности больше не будут столь явно 
сказываться на работе этого органа, хотя нынеш- 
нее положение вещей все больше убеждает нас в 
обратном. 


Кения осуждает недавнее террористическое 
нападение на миротворцев Многопрофильной ком- 
плексной миссии Организации Объединенных На- 
ций по стабилизации в Мали (МИНУСМА), в ре- 
зультате которого погибли семь человек и еще трое 
получили ранения. Мы выражаем искренние собо- 
лезнования семьям погибших, а также правитель- 
ству и народу Того. 


Подобные нескончаемые чудовищные нападе- 
ния особенно наглядно демонстрируют потреб- 
ность в мощной силе, способной дать отпор терро- 
ристам. Нет сомнений в том, что армиям региона 
необходимо оказать помощь в повышения их бое- 
способности, оснащении современной техникой и 
улучшении их финансирования, что в очередной 
раз стало очевидно по итогам недавнего визита 
членов Совета в Сахель. Работа МИНУСМА заслу- 
живают высокой оценки, но это, однако, не гаран- 
тирует стабильную ситуацию в Сахеле, сталкива- 
ющимся с террористической угрозой. Необходимо 
сформировать специальные африканские воору- 
женные силы. Мы все об этом знаем. 


Многосторонний подход в очередной раз дает 
сбой. После нападения на Нью-Йорк 11 сентября 
мы знаем, что для эффективной борьбы с терро- 
ризмом необходимо глобальное сотрудничество, 
поскольку терроризм, связанный с «Аль-Каидой» 
и «Исламским государством Ирака и Аш-Шама», 
имеет транснациональный и глобальный характер. 
Когда нападают на самых могущественных, мы все 
выступаем единым фронтом в их поддержку. Ког- 
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да нападению подвергаются наиболее уязвимые, 
многосторонняя система не спешит с ответными 
мерами. 


Поэтому мы хотели бы, чтобы инструменты, 
имеющиеся в распоряжении Совета для борьбы 
с этим уникальным преступлением, использова- 
лись с максимальной эффективностью. Например, 
мы выступаем за то, чтобы африканские силы, от- 
вечающие за обеспечение международного мира и 
безопасности, получали финансирование из бюд- 
жета начисленных взносов Организации Объеди- 
ненных Наций, когда их собственные ограничен- 
ные бюджеты срочно требуется перенаправить на 
нужды развития. 


Мы призываем Совет отказаться от неравно- 
мерного применения санкционных режимов. Неко- 
торые группы, такие как «Аш-Шабааб», которые, 
по собственному признанию, являются филиала- 
ми «Аль-Каиды», не включаются в соответству- 
ющие санкционные перечни, даже когда члены 
Совета в одностороннем порядке вводят санкции 
против этих групп как против «Аль-Каиды». 


Существует ложное противоречие между гу- 
манитарным доступом и антитеррористической 
деятельностью, которое игнорирует тот факт, что 
терроризм представляет собой одну из самых зна- 
чительных причин гуманитарных кризисов. Жерт- 
вам терроризма говорят, что Совет Безопасности 
не сделал все возможное для их спасения. Миру 
же твердят, что контртеррористическая архитек- 
тура Совета применяется выборочно, исходя из 
интересов, а не реального положения дел. Каждая 
делегация в Совете внимательно следит за набира- 
ющей силу борьбой за ресурсы между скотовода- 
ми и фермерами, а также между группами, пыта- 
ющимися справиться с последствиями изменения 
погодных условий. Каждый орган, занимающийся 
вопросами глобальной безопасности, понимает, 
что эти последствия — часть разрастающегося 
кризиса в районе бассейна озера Чад. 


Проблема не в том, как убедить Совет Без- 
опасности в существовании связи между послед- 
ствиями изменения климата и конфликтами, свя- 
занными с борьбой за ресурсы, которые откры- 
вают новые возможности для террористической 
деятельности. Проблема заключается в том, как 
убедить Совет, что кризисы в Африке требуют и 
заслуживают того, чтобы он полностью выполнил 
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свой мандат, а страны, несущие особую ответ- 
ственность за климатические изменения, — свои 
обязательства. 


Мы можем долго обсуждать то, какими должны 
быть ответные меры в странах Сахеля, но гораздо 
важнее выполнить наши обязательства, которые на 
глазах у всего мира были обойдены вниманием в 
Глазго. Совет Безопасности должен предлагать ре- 
шения, созвучные стоящим перед нами задачам. 
В противном случае его авторитет будет падать с 
каждым днем. 


Г-н Председатель, Вы абсолютно правы, говоря 
о том, что наш регион и весь мир не могут вечно на- 
ходиться в ожидании адекватной реакции. Мы со- 
мневаемся в том, что в борьбе с изменением клима- 
та и терроризмом будут приложены все необходи- 
мые усилия, когда даже в рамках противодействия 
терроризму делается явно недостаточно. Если аф- 
риканские силы, такие как Сахельская группа пяти, 
не получают предсказуемого и адекватного финан- 
сирования, необходимого им для обеспечения меж- 
дународного мира и безопасности, то каких реаль- 
ных действий в области климата и безопасности мы 
можем ожидать? 


В заключение позвольте мне высказать пять со- 
ображений, которые, как мне кажется, мы все мо- 
жем если не принять, то по достоинству оценить. 


Во-первых, мы не можем рассуждать о послед- 
ствиях изменения климата, не уделяя такого же 
внимания его причинам. Ведущиеся сейчас в кон- 
тексте вопроса о взаимосвязи между климатом и 
безопасностью дискуссии сосредоточены почти ис- 
ключительно на положении пострадавших стран, а 
это преимущественно страны Африки, и не способ- 
ствуют в достаточной степени выявлению причины 
изменения климата. Если так будет продолжаться, 
это позволит переложить ответственность с тех, 
кто вызвал кризис, на тех, кто больше всего от него 
страдает. 


Во-вторых, предпринимаемые странами гло- 
бального Севера усилия по предотвращению изме- 
нения климата не должны означать лишение стран 
глобального Юга перспектив достижения развития. 
А необходимым условием его достижения являет- 
ся возможность получать по приемлемым ценам и 
в соответствующих объемах требующиеся для это- 
го энергоресурсы. Неизбежным результатом попы- 
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ток подорвать энергетическую справедливость по 
отношению к глобальному Югу будет сохранение 
масштабов нищеты и, как следствие, продолжение 
кризисов и отсутствие у государств необходимых 
ресурсов для решения этих проблем. Вместо этого, 
меры по предотвращению должны подкрепляться 
пониманием того, что залогом их успеха является 
достижение странами глобального Юга надлежа- 
щего уровня развития. 


В-третьих, в таких регионах, как Сахель, при- 
лагаемые в целях адаптации к изменению климата 
усилия в наибольшей степени способствуют до- 
стижению мира и успешной деятельности в сфере 
миростроительства. Государства и частный сектор 
в регионе должны разрабатывать готовые к инве- 
стициям государственные и частные проекты, для 
осуществления которых требуется мобилизация 
соответствующих финансовых средств и которые 
четко отвечают надлежащим экологическим, соци- 
альным и управленческим критериям. Свой вклад 
в определение дальнейших шагов могли бы внести 
такие структуры Организации Объединенных На- 
ций, как Комиссия по миростроительству и Про- 
грамма развития Организации Объединенных На- 
ций, а также «Глобальный договор» Организации 
Объединенных Наций. В рамках усилий по выяв- 
лению указанных проектов и их подготовке к ин- 
вестированию потребуются мобилизация финанси- 
рования и наращивание потенциала. Как показала 
наша рабочая поездка в Нигер, одним из таких про- 
ектов, требующих немедленных инвестиций, явля- 
ется предоставление молодежи Нигера доступа к 
качественному образованию, которое позволит ей 
стать частью процветающей зеленой экономики. 


В-четвертых, в том что касается упомянутых 
мною проектов, должен быть обеспечен доступ к 
грантам и недорогому финансированию. В районах, 
охваченных конфликтами, международные финан- 
совые институты должны обеспечивать выделение 
грантов и принятие необходимых мер для того, 
чтобы частный сектор мог впоследствии изыскать 
возможности для инвестирования. 


В-пятых, наладить эффективную борьбу с 
терроризмом не удастся за счет принятия мер по 
противодействию изменению климата. В ее основе 
должна лежать работа компетентных служб без- 
опасности, активно координирующих и согласую- 
щих свои усилия по борьбе с терроризмом и усилия 
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в области уголовного правосудия с усилиями, пред- 
принимаемыми в этих областях соседними страна- 
ми. Ее успех зависит от осознания Советом Без- 
опасности того, что для формирования в регионах 
указанного потенциала требуется международное 
финансирование, иначе осуществляемых Органи- 
зацией Объединенных Наций мер по поддержанию 
мира окажется недостаточно для недопущения кра- 
ха государства в целом ряде стран. 


Важным условием ее успеха является также 
обеспечение государством в качестве одного из 
основных направлений его деятельности инклю- 
зивного управления многообразием, имеющего не 
меньшее значение, чем обеспечение безопасности 
и предоставление базовых услуг. Для эффективной 
борьбы с терроризмом необходимо, чтобы государ- 
ство было в состоянии обеспечивать повышение 
уровня жизни населения на местном уровне. И вот в 
этой сфере важную роль могут сыграть действия по 
борьбе с изменением климата — в частности меры, 
направленные на адаптацию к его изменению. 


В заключение Кения выражает признательность 
Нигеру и Ирландии как сопредседателям Неофици- 
альной группы экспертов по вопросам климата и 
безопасности за представленный ими тематический 
проект резолюции, который представляет собой хо- 
рошую отправную точку в этих дебатах. 


Г-н Ладеб (Тунис) (говорит по-арабски): Г-н 
Председатель, я хотел бы прежде всего искренне 
поблагодарить Вас и братскую Республику Нигер 
за созыв сегодняшнего заседания, предоставляю- 
щего нам возможность еще раз обсудить вопросы, 
связанные с изменением климата и терроризмом, 
которые представляют собой две основные угрозы 
международному миру и безопасности и усугубля- 
ют существующие проблемы, особенно в регионах, 
охваченных конфликтами. 


Мы высоко оцениваем Ваше содержательное 
выступление и точную оценку проблемы, как и вы- 
сказанные Вами практические предложения. Нам 
известно, с какими тяготами пришлось и прихо- 
дится сталкиваться братскому народу Нигера из- 
за этих двух бедствий. Мы признательны Вашей 
страна за ту роль, которую она всегда играла в при- 
влечении внимания международного сообщества к 
опасностям, угрожающим безопасности и стабиль- 
ности в Сахельском регионе. 
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Я хотел бы поблагодарить Его Превосходитель- 
ство Генерального секретаря за его ценное высту- 
пление. Я также благодарю г-на Муссу Факи Маха- 
мата и г-на Маммана Нуху за их сообщения. 


Тунис самым решительным образом осуждает 
террористическое нападение на Многопрофильную 
комплексную миссию Организации Объединен- 
ных Наций по стабилизации в Мали. Мы выражаем 
наши искренние соболезнования семьям погибших, 
а также народу и правительству Того. 


На протяжении всего нашего членства в Совете 
Безопасности Тунис уделяет особое внимание не- 
обходимости рассмотрения глубинных и взаимос- 
вязанных причин конфликтов и различных факто- 
ров, которые подпитывают насилие, способствуют 
затягиванию конфликтов и угрожают безопасности 
и миру во всем мире. Тунис также неоднократно 
указывал на важность устранения этих факторов 
путем укрепления многосторонних действий и 
применения целостного подхода, основанного на 
комплексной концепции коллективной безопасно- 
сти и использовании инновационных инструментов 
и механизмов, способных обеспечить эффективное 
решение этих общих, трансграничных проблем. 
Это одно из приоритетных направлений наших 
усилий, которого Тунис будет придерживаться и в 
дальнейшем в рамках различных органов Органи- 
зации Объединенных Наций и других региональ- 
ных структур. 


Нет сомнений в том, что изменение климата 
представляет собой один из основных факторов, 
усиливающих уязвимость и угрожающих стабиль- 
ности, а порой и приводящих к возникновению 
конфликтов. Оно подпитывает напряженность и 
насилие и ведет к сохранению затяжных, сложных 
конфликтов, особенно на африканском континенте. 


Учитывая текущие проблемы, связанные с из- 
менением климата, с которыми сегодня сталкива- 
ется мир, необходимо выйти за рамки ориентиро- 
ванного на те или иные конкретные обстоятельства 
подхода в поиске путей разрешения сложившейся 
ситуации и попытаться обеспечить на системати- 
ческой основе учет климатических рисков в работе 
Совета Безопасности по выполнению возложенной 
на него главной ответственности за поддержание 
международного мира и безопасности. 
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Мы поддерживаем практические предложе- 
ния, содержащиеся в проекте резолюции, пред- 
ставленном на рассмотрение Совета Ирландией и 
Нигером. Надеемся, что он будет принят едино- 
гласно, что позволит направить от имени Совета 
Безопасности соответствующий четкий и мощный 
сигнал. 


Хотя изменение климата является глобаль- 
ным явлением, серьезность его последствий про- 
является неравномерно. Некоторые регионы мира, 
особенно те, которые в наименьшей степени спо- 
собствовали таким изменениям, страдают больше 
других, как, например, африканский континент, в 
частности Сахельский регион. Их народы сталки- 
ваются с трудностями в противостоянии послед- 
ствиям изменения климата и адаптации к ним. 
В этой связи при рассмотрении последствий из- 
менения климата для безопасности следует учи- 
тывать важность аспекта развития в стратегиях 
поддержания мира и безопасности, а также необ- 
ходимость наращивания потенциала народов этих 
регионов в плане адаптации к последствиям изме- 
нения климата, что позволит не допустить их ска- 
тывания в спираль насилия и конфликтов. 


Прошло 20 лет с момента принятия резо- 
люции 1373 (2001), приведшего к установлению 
международного режима борьбы с терроризмом 
и осуществлению в соответствии с ней ряда мер, 
включая создание Контртеррористического коми- 
тета, обязанности Председателя которого Тунис 
имел честь исполнять на протяжении последних 
двух лет. Несмотря на значительные достижения в 
укреплении правовых рамок и механизмов между- 
народного сотрудничества в борьбе с этим злом, 
терроризм и насильственный экстремизм остают- 
ся одними из самых серьезных угроз международ- 
ному миру и безопасности. 


В последние два десятилетия мир стал свидете- 
лем эволюции методов работы террористических 
организаций и их способности адаптироваться и 
использовать кризисы и конфликты, УЯЗВИМОСТЬ 
определенных сообществ и маргинализированных 
групп, а Также слабость или отсутствие государ- 
ственной власти для расширения и реализации 
своих планов. Освоив также современные техно- 
логии и социальные сети, они используют их для 
продвижения своей идеологии, вербовки новых 
членов и получения финансирования. Это привело 
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к обострению проблемы терроризма и появлению 
беспрецедентного по своим масштабам феномена 
иностранных боевиков-террористов. 


Серьезность террористической угрозы возрас- 
тает ив Африке, особенно в зонах конфликта. Тер- 
рористические организации пытаются использо- 
вать ситуацию в этих регионах в своих интересах 
путем перегруппировки и создания региональных 
ячеек, которые присягают им на верность. При 
этом они полагаются в обеспечении финансирова- 
ния своей деятельности на доходы от сетей орга- 
низованной преступности, а также торговли ору- 
жием и людьми. 


Тунис вновь заявляет о необходимости про- 
должения международного сотрудничества в 
борьбе с терроризмом и насильственным экстре- 
мизмом во всех его формах и активизации усилий 
с целью устранения коренных причин, которые их 
подпитывают, с опорой на комплексный подход, 
обеспечивающий учет всех аспектов этих явлений. 
Содействие развитию человеческого потенциала и 
искоренению бедности, маргинализации и отчуж- 
дения, а также обеспечение участия молодежи и 
женщин являются важными средствами противо- 
действия терроризму и насильственному экстре- 
мизму в среднесрочной и долгосрочной перспек- 
тиве. Что касается краткосрочной перспективы, то 
сегодня международное сообщество должно ока- 
зывать соответствующим странам поддержку в 
наращивании их потенциала по противодействию 
этой угрозе путем принятия конкретных мер в со- 
ответствии с их потребностями. 


В этом контексте хотим напомнить о необходи- 
мости оказания Организацией Объединенных На- 
ций и международным сообществом решительной 
и действенной поддержки Сахельской группе пяти 
в целях укрепления ее способности противосто- 
ять общим вызовам, в том числе путем поощрения 
деятельности Объединенных сил при поддержке 
Африканского союза. Такое содействие обеспечит 
Объединенным силам необходимую оперативную 
и материально-техническую поддержку в соответ- 
ствии с рекомендациями Генерального секретаря, 
с тем чтобы они могли продолжать играть важную 
роль в борьбе с терроризмом и транснациональной 
организованной преступностью. Успешное вы- 
полнение Объединенными силами возложенных 
на них задач положительно скажется на положе- 
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нии в области мира и безопасности не только на 
местном, но и на региональном и международном 
уровнях. 


Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Исламской Республики Иран. 


Г-н Тахт-Раванчи (Исламская Республика 
Иран) (говорит по-английски): Сегодня междуна- 
родному сообществу приходится заниматься реше- 
нием неотложных задач, связанных с терроризмом 
и изменением климата. В своих многочисленных 
резолюциях Организация Объединенных Наций 
неоднократно подтверждала, что терроризм яв- 
ляется одной из самых серьезных угроз междуна- 
родному миру и безопасности и что главная ответ- 
ственность за противодействие этой угрозе лежит 
на государствах-членах. 


Исламская Республика Иран по-прежнему гото- 
ва выполнять свои международные обязательства и 
продолжает прилагать усилия с целью эффективно- 
го предотвращения терроризма во всех его формах 
и проявлениях и борьбы с ним. Меры по борьбе с 
терроризмом должны осуществляться в соответ- 
ствии с Уставом Организации Объединенных На- 
ций и нормами международного гуманитарного 
права, а также при полном уважении принципов 
независимости и суверенного равенства государств 
и невмешательства в их внутренние дела. 


Негативные последствия изменения климата и 
их влияние на благосостояние наций неоспоримы. 
Эту последствия усугубляются под воздействием 
других глубинных факторов в странах, охваченных 
конфликтами. Для решения таких проблем все го- 
сударства — члены Организации Объединенных 
Наций должны принимать ответные меры на систе- 
матической и скоординированной основе. Мы раз- 
деляем мнение, что Рамочная конвенция Организа- 
ции Объединенных Наций об изменении климата 
является наиболее подходящей платформой для вы- 
работки таких скоординированных ответных мер. 


Исламской Республикой Иран были предпри- 
няты значительные шаги для устранения и смягче- 
ния негативных последствий изменения климата. 
Однако введение Соединенными Штатами неза- 
конных санкций в отношении Ирана, представляю- 
щее собой грубое нарушение основных принципов 
международного права, не только лишило нас до- 
ступа к столь необходимым финансовым ресурсам 
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и технологиям для решения проблем, связанных с 
изменением климата, но и негативно сказалось на 
способности нашей страны выполнять наши соот- 
ветствующие обязательства в этом отношении. 


В то время как терроризм как серьезное уголов- 
ное преступление представляет собой существен- 
ную угрозу международному миру и безопасно- 
сти, изменение климата по сути является вопросом 
развития, и нет никаких научных доказательств, 
устанавливающих прямую связь между изменени- 
ем климата и международным миром и безопас- 
ностью. Соответственно, порождаемые процессом 
изменения климата проблемы должны решаться в 
контексте усилий по обеспечению устойчивого раз- 
вития. В то же время в определенных ситуациях 
конфликта под воздействием процесса изменения 
климата могут складываться условия, позволяю- 
щие террористическим группам, пользуясь сло- 
жившейся обстановкой, вовлекать в деятельность 
по достижению своих зловещих террористических 
целей людей, оказавшихся в уязвимом положении. 


Мы должны крайне осторожно подходить к 
установлению связи между международным миром, 
безопасностью и изменением климата. Непремен- 
ным условием недопущения возникновения таких 
сложных ситуаций является устранение их перво- 
причин. Для этого все государства-члены должны 
выполнять свои соответствующие обязательства 
на основе принципа общей, но дифференцирован- 
ной ответственности. Кроме того, развитые страны 
должны выполнять свои обещания по предоставле- 
нию пострадавшим развивающимся странам своев- 
ременной и достаточной финансовой поддержки и 
технической помощи, в том числе путем содействия 
передаче необходимых технологий. 


В заключение мы подтверждаем нашу принци- 
пиальную позицию, согласно которой изменение 
климата — это прежде всего вопрос, связанный с 
устойчивым развитием, и поэтому он не входит в 
компетенцию Совета Безопасности. Более того, во- 
влечение в такую работу Совета, который не обла- 
дает необходимым опытом и инструментами в этой 
сфере, будет посягательством на мандат других 
главных органов Организации Объединенных На- 
ций, что еще больше осложнит их работу по эффек- 
тивному решению проблем, связанных с изменени- 
ем климата. 
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Председатель (говорит по-французски): Пре- 
жде чем предоставить слово представителю Япо- 
нии, я хотел бы напомнить всем ораторам о необ- 
ходимости ограничивать продолжительность своих 
выступлений четырьмя минутами, чтобы Совет мог 
оперативно завершить свою работу. По истечении 
четырех минут на ободке микрофона будет заго- 
раться световой сигнал, предупреждая ораторов, 
что им пора завершать свое выступление. 


Слово имеет представитель Японии. 


Г-н Осуга (Япония) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне поблагодарить Вас, 
г-н Председатель, за организацию сегодняшне- 
го важного заседания. Япония высоко оценивает 
вклад Нигера в работу Совета Безопасности в каче- 
стве его непостоянного члена. 


Современная обстановка в плане безопасности 
становится все более сложной. Терроризм остается 
серьезной угрозой международному миру и без- 
опасности во многих регионах мира, в том числе в 
Сахеле. В подверженных конфликтам районах про- 
блема отсутствия безопасности, с которой сталки- 
вается их население, усугубляемая воздействием 
таких сопутствующих изменению климата фак- 
торов, как деградация окружающей среды и сти- 
хийные бедствия, умножает риск насильственного 
конфликта. 


Есть одна общая черта, которая присуща и тер- 
роризму, и изменению климата: обе эти проблемы 
представляют серьезную угрозу для безопасности, 
выживания, доступа к средствам к существованию 
и достоинства людей. Япония разработала свою 
стратегию помощи подверженным конфликтам 
районам с использованием подхода, ориентирован- 
ного на безопасность человека, с целью защиты и 
расширения прав и возможностей людей и повыше- 
ния жизнестойкости их сообществ. В рамках нашей 
концепции безопасности мы должны уделять боль- 
ше внимания человеческому измерению, ставя пре- 
выше всего интересы людей. 


(говорит по-французски) 


В контексте обеих проблем, терроризма и изме- 
нения климата, я хотел бы подчеркнуть важность 
предотвращения конфликтов за счет наращивания 
институционного потенциала на национальном и 
местном уровнях. По нашему мнению, на сегод- 
няшний день лучшая защита от разнообразных ри- 
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сков безопасности — наличие эффективных, подот- 
четных и инклюзивных институтов. Позвольте мне 
объяснить, почему мы так считаем. 


Во-первых, наличие эффективных и беспри- 
страстных институтов в секторах безопасности и 
правосудия является важнейшей предпосылкой для 
обеспечения верховенства права и успеха в борьбе 
с безнаказанностью. В 2021 году Япония предоста- 
вила Нигеру, Буркина-Фасо и Чаду примерно по 3 
млн долл. США на цели укрепления потенциала 
их сектора безопасности. С 2013 года Япония ока- 
зывает помощь семи странам Западной Африки 
и Сахеля, включая Нигер, в создании надежных 
институтов уголовного правосудия посредством 
организации обучения сотрудников полиции, про- 
куроров и судей с целью повышения их квалифика- 
ции и способности обеспечивать справедливое, эф- 
фективное и оперативное отправление уголовного 
правосудия. Наращивание потенциала как тех, кто 
работает в тех или иных учреждениях, так и тех, 
кто пользуется их услугами, является неотъемле- 
мой частью институционального строительства. 


Во-вторых, создание учреждений социального 
сектора, призванных обеспечивать равный доступ 
к основным услугам, будет способствовать устра- 
нению первопричин конфликтов и терроризма. Так, 
Япония продвигает программу начального образо- 
вания под названием «Школа для всех», в рамках 
которой все члены сообщества активно участву- 
ют в процессах принятия решений, связанных с 
совместным управлением школьной системой. В 
рамках этой инициативы, к реализации которой мы 
приступили в Нигере в 2004 году, в партнерстве со 
Всемирным банком и организациями гражданско- 
го общества была оказана помощь в строительстве 
или модернизации 53 000 школ в восьми африкан- 
ских странах. 


В подтверждение своей приверженности уси- 
лению поддержки деятельности по укреплению 
институтов в Африке Япония выступила в рамках 
седьмой Токийской международной конференции 
по развитию Африки с инициативой, озаглавлен- 
ной “Новый подход к обеспечению мира и стабиль- 
ности в Африке”, цель который — оказать содей- 
ствие в развитии эффективных судебных, админи- 
стративных и законодательных систем и не допу- 
стить тем самым регресса в процессе государствен- 
ного строительства вследствие конфликта. Что 
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касается изменения климата, то Япония намерена 
и впредь оказывать поддержку наиболее постра- 
давшим в результате этого процесса странам Афри- 
ки, Азиатско-Тихоокеанского региона и Латинской 
Америки и Карибского бассейна в их усилиях по 
укреплению устойчивости, в частности путем на- 
ращивания институционального потенциала. 


(говорит по-английски) 


Очевидно, что система Организации Объеди- 
ненных Наций должна преодолеть разобщенность 
и при решении современных проблем безопасно- 
сти, обусловленных в том числе существующей 
взаимосвязью между гуманитарной деятельностью, 
развитием и миром, действовать эффективно и 
слаженно. В этой связи следует дополнительно из- 
учить возможности Комиссии по миростроитель- 
ству (КМС) в плане внедрения целостного подхода 
в усилия в сфере координации, прилагаемые в рам- 
ках системы Организации Объединенных Наций, и 
в сферу партнерского взаимодействия вне рамок си- 
стемы Организации Объединенных Наций. Совет 
Безопасности должен прислушаться к рекоменда- 
ции КМС и обеспечить мобилизацию усилий всей 
системы Организации Объединенных Наций на ре- 
шение многогранных проблем безопасности. 


В заключение я хотел бы подтвердить готов- 
ность Японии вносить свой вклад в глобальные 
усилия по реагированию на меняющиеся вызовы в 
сфере безопасности. 


Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Бразилии. 


Г-н Коста Филью (Бразилия) (говорит по- 
английски): Бразилия благодарит Нигер за органи- 
зацию этих открытых прений. Благодарим также 
докладчиков за их сообщения. 


Прения по вопросам, касающимся терроризма 
и изменения климата, дают возможность задумать- 
ся о роли Совета Безопасности в отношении обеих 
тем. Терроризм не связан напрямую с изменением 
климата, а изменение климата нельзя рассматри- 
вать с точки зрения безопасности без учета лежа- 
щих в основе этого процесса системных факторов. 


Терроризм по-прежнему представляет собой 
одну из наиболее серьезных проблем для между- 
народного сообщества. Мы вновь самым решитель- 
ным образом заявляем о своем твердом осуждении 
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этого явления во всех его формах и проявлениях. 
Тем не менее эффективная стратегия борьбы с тер- 
роризмом не может опираться исключительно на 
меры обеспечения безопасности. Помимо приня- 
тия таких мер необходимо также устранять глу- 
бинные причины этого явления, в частности те, 
которые обусловлены сохраняющимися на протя- 
жении многих лет социальными, политическими, 
экономическими и культурными противоречиями. 
Кроме того, Совет Безопасности должен постоян- 
но подчеркивать необходимость соблюдения при 
осуществлении любых контртеррористических мер 
норм международного права, прежде всего между- 
народного права прав человека и международного 
гуманитарного права. 


В том что касается изменения климата, мы со- 
гласны с тем, что такие явления, как повышение 
температуры и уровня моря, изменение характера 
атмосферных осадков и более экстремальные по- 
годные условия, повсеместно угрожают здоровью и 
безопасности людей, продовольственной и водной 
безопасности и социально-экономическому разви- 
тию. В частности, в Сахеле истощение ресурсов, 
усугубляемое сильными засухами, является одним 
из факторов, усиливающих напряженность и вы- 
нуждающих население мигрировать. Такие экс- 
тремальные явления могут оказывать губительное 
воздействие на социальные группы и вызывать се- 
рьезные сбои в работе производственных систем и 
функционировании местной экономики, провоци- 
руя тем самым опасные социальные последствия, 
такие как возникновение террористических угроз. 


Вместе с тем Бразилия с осторожностью отно- 
сится к идее поиска путей решения проблемы из- 
менения климата исключительно в контексте обе- 
спечения безопасности. Такой подход может содей- 
ствовать отвлечению внимания международного 
сообщества от принятия действительно необходи- 
мых ответных мер. 


Мы должны стремиться избегать дублирования 
работы и обеспечивать соблюдение утвержденных 
конкретных мандатов и обязанностей в рамках си- 
стемы Организации Объединенных Наций. Рамоч- 
ная конвенция Организации Объединенных Наций 
об изменении климата предоставляет все возмож- 
ности для обсуждения и решения любых возника- 
ющих у сторон новых конкретных проблем, касаю- 
щихся вопросов изменения климата, инклюзивным 
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И сбалансированным образом, располагая для этого 
четким мандатом и адекватными инструментами и 
механизмами. 


Время и энергию, которые были затрачены на 
то, чтобы добиться включения климатической по- 
вестки дня в сферу ведения Совета Безопасности, 
лучше было бы потратить на стимулирование фи- 
нансовых потоков для поддержки существующих 
обязательств и активизации действий по борьбе с 
изменением климата. На данный момент затрону- 
тые этим явлением развивающиеся страны больше 
всего нуждаются в мобилизации развитыми стра- 
нами соответствующих финансовых средств, уве- 
личении их объемов и обеспечении оперативного 
выделения. 


Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Габона. 


Г-н Биан (Габон) (говорит по-французски): 
Г-н Председатель, прежде всего позвольте мне пе- 
редать Вам братские поздравления президента Али 
Бонго Ондимбы его коллеге, президенту Мохамеду 
Базуму, и поблагодарить Вас за Ваше руководство 
работой Совета Безопасности. Я также хотел бы 
выразить солидарность Габона с братским народом 
Нигера в связи с недавними варварскими террори- 
стическими нападениями. 


Мы собрались в Совете Безопасности для того, 
чтобы вновь подчеркнуть тесную связь между се- 
рьезными угрозами, порождаемыми терроризмом, 
и негативными последствиями изменения климата, 
с которыми сталкиваются многие регионы мира, 
прежде всего африканский континент. Представ- 
ленная Вами, г-н Председатель, оценка этой про- 
блемы демонстрирует ее значимость и масштабы. 


Действительно, в районах, где уже заметно воз- 
действие процесса изменения климата, наблюдает- 
ся неуклонный рост напряженности, числа кризи- 
сов, вооруженных конфликтов и террористических 
актов. Девятого марта этого года Африканский 
союз обратил внимание на негативные последствия 
изменения климата, в частности на растущую угро- 
зу, которую это явление представляет для социаль- 
но-экономического развития, а также устойчивого 
мира, безопасности и стабильности в Африке. Не 
секрет, что последствия изменения климата связа- 
ны с социально-экономическими и политическими 
проблемами в беднейших странах. 
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В контексте изменения климата имеется четыре 
фактора риска: политическая нестабильность, сла- 
бость экономики, отсутствие продовольственной 
безопасности и масштабная неконтролируемая ми- 
грация. Политическая нестабильность затрудняет 
адаптацию к физическим последствиям изменения 
климата, поскольку с конфликтами, протекающими 
без активных проявлений насилия, сложно справ- 
ляться. Слабость экономической системы приво- 
дит к сокращению доступа людей к источникам 
получения дохода и лишает государство ресурсов, 
необходимых для удовлетворения потребностей 
населения. Дефицит продовольствия делает невоз- 
можным дальнейшее проживание в тех или иных 
районах, в которых складываются невыносимые ус- 
ловия для жизни. Масштабная миграция сопряжена 
с высоким риском возникновения конфликтов, так 
как она зачастую вызывает у населения защитную 
реакцию и может повлечь за собой новые гумани- 
тарные кризисы. 


Поэтому многие беднейшие страны и сообще- 
ства мира имеют дело с комплексной проблемой 
изменения климата и насильственных конфликтов. 
Существует реальная угроза того, что изменение 
климата увеличит вероятность насильственных 
конфликтов, которые, в свою очередь, приведут к 
тому, что сообщества станут беднее, понизятся их 
устойчивость к потрясениям и способность справ- 
ляться с последствиями изменения климата. 


Эта печальная тенденция — одна из причин, 
по которым Габон последовательно выступает за 
признание взаимосвязи между климатом и безопас- 
ностью. Пользуясь этой возможностью, я хотел бы 
подтвердить от имени нашей страны нашу твердую 
решимость бороться с терроризмом во всех его 
формах и проявлениях. В этой связи хочу заявить 
о нашей приверженности реализации Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций, а также положений соответ- 
ствующих резолюций Совета Безопасности, вклю- 
чая резолюции 1373 (2001) и 2560 (2020). 


Международное сообщество должно уделять 
надлежащее внимание проблеме прямой связи меж- 
ду безопасностью и изменением климата. Объектом 
наших коллективных действий должны в первую 
очередь быть регионы мира, наиболее пострадав- 
шие от изменения климата, такие как Сахель. Су- 
брегиональные инициативы, направленные на обе- 
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спечение и поддержание безопасности и на борьбу 
с терроризмом, такие как инициатива Сахельской 
группы пяти, заслуживают содействия со стороны 
международного сообщества, а также материально- 
технической и финансовой поддержки, соразмер- 
ной принимаемым странами обязательствам и их 
обязанностям. Очевидно, что изменение климата 
усугубляет насильственные конфликты, которые, 
в свою очередь, могут сделать общины более бед- 
ными и менее жизнестойкими, а также в меньшей 
степени способными противостоять последствиям 
изменения климата. 


В заключение я хотел бы вновь выразить при- 
знательность Вам, г-н Председатель, за организа- 
цию этих важных прений. Я хотел бы особо отме- 
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тить нашу твердую убежденность в том, что борьба 
с терроризмом и изменением климата — это наша 
коллективная обязанность, которую важно выпол- 
нять везде, где приоритетом является обеспечение 
безопасности. Габон подтверждает свою твердую 
приверженность и решимость и далее прилагать 
усилия в этом направлении, с тем чтобы облегчить 
страдания бесчисленных жертв, столкнувшихся с 
негативными последствиями изменения климата. 


Председатель (говорит по-французски): В моем 
списке остается еще ряд ораторов. С учетом поздне- 
го часа я предлагаю с согласия членов Совета пре- 
рвать заседание до 15 ч 00 мин. 


Заседание прерывается в 13 ч 10 мин. 
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